@

CONTRALORIA

“Una Contraloria aliada con Bogota”

INFORME DE AUDITORIA DE DESEMPERNO

CODIGO 274

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL-SED

Periodo Auditado 2014 - 2015

PAD 2016

DIRECCION SECTOR DE EDUCACION, CULTURA,

RECREACION Y DEPORTE

Bogota D.C., diciembre de 2016

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888




&)

CONTRALORIA

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Juan Carlos Granados Becerra
Contralor de Bogot4, D. C.

Andrés Franco Gomez
Contralor Auxiliar

Juan Carlos Franco Duque
Director Sectorial

Alberto Cristébal Martinez Blanco
Subdirector de Fiscalizaciéon

Omar Hernando Garzén Sanchez

Asesor
Equipo de Auditoria:
Juan Manuel Quiroz Medina Gerente 039-01
Henry Marin Castillo Profesional Universitario 219-03
Clara Inés Monsalve Tavera Profesional Universitario 219-03
German Daniel Camacho Grimaldo Profesional Universitario 219-03
Manuel Alfonso Quifiones Sanchez Profesional Especializado 222-07

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888




&)

CONTRALORIA

“Una Contraloria aliada con Bogota”

TABLA DE CONTENIDO

1. CARTA DE CONCLUSIONES .....ootttttiitiitiiieeieeeeteeeeeeeeesesasesssasssasssssssssssssssssssssssssesssererereee 7
2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA ... 11
2.1. GESTION CONTRACTUAL ..ottt e ee et e e ee e e e e eeee s 11
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ..ottt 18
3.1. GESTION CONTRACTUAL ...ttt ettt ettt ettt et e et e et e et e e et et e et eeeeeenes 18
3.1.1. Contrato de Obra No. 3617 de 2014 y Contrato de Interventoria No.1755 de 2015.......... 18
3.1.1.1. Hallazgo administrativo por fallas en las obras ejecutadas mediante
el contrato de obra 3617 del 30 de diciembre de 2014 19

3.1.1.2. Observaciéon administrativa por no existir informaciéon completa del contrato de
Interventoria, asi como, no existir informes relacionados con fallas en las obras

ejecutadas mediante el contrato de obra 3617 del 30 de diciembre de 2014.............. 22
3.1.2. Contrato de Obra No. 3427 del 19 de agosto de 2015 y Contrato de Interventoria No. 3439
del 26 de agoSto e 2015. ......ooiiiiiiiiie it 22

3.1.2.1. Observacién administrativa por fallas en las obras ejecutadas mediante el contrato
de obra No. 3427 del 19 de agosto de 2015 y falta de documentacién del citado
contrato 23

3.1.2.2. Observacion administrativa por no existir informes relacionados con fallas en las
obras ejecutadas mediante el contrato de obra No. 3427 del 19 de agosto de

2015, y no tener informacion completa el contrato de Interventoria. .........cccccceeevinnees 24
3.1.3. Contrato de Obra No. 3614 del 28 de Octubre de 2015 y Contrato de Interventoria No. 3636
del 9 de NOVIEMDIE de 2015. ... ..ot e e e e e 24

3.1.3.1. Observacién administrativa por fallas en las obras ejecutadas mediante el contrato
de obra No. 3614 del 28 de octubre de 2015 y error en fecha de terminacion y
falta de documentacion del CONratO..........cocveiieiiiiii e 25
3.1.3.2. Observacion administrativa por no existir informes relacionados con fallas en las
obras ejecutadas mediante el contrato de obra No. 3614 del 28 de octubre de
2015, aparecer un error en el Acta de Terminacién y no tener informacién

completa el contrato de INEIVENTOITAL .......cuueeiiiiiiie it 25
3.1.4. Contrato de Obra No. 1993 del 17 de Febrero de 2014 y Contrato de Interventoria No. 2007
del 19 de Marzo de 2014 ......oeeiiiiee ettt e e e e e r e e e e e et a e e e e e e e eaaaee s 25

3.1.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
planeacién y controles efectivos, en la ejecucién de disefios elaborados desde el
2004, y dejar vencer la Licencia de Construccion, para la IED Nuevo Chile, a
pesar de haber suscrito el Contrato de Obra 1993, del 17 de febrero de 2014 . ......... 26
3.1.4.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por suscribir La
Secretaria de Educacion el Contrato de Interventoria No. 2007 del 19 de marzo
de 2014, ante la eminente caducidad de la licencia de construccion revalidada
con fecha de vencimiento 2 de julio de 2014. ........coooiiiiiiiiiiiieie e 29

3.1.5 Contrato de Obra No. 3428 de 2015 y contrato de interventoria 3440 de 2015...........ccccc...... 30
3.1.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de

$92.887.570 por la gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna
en cabeza de la SED, por la ejecucién de obras no previstas en el contrato 3428
de 2015 en el area denominada “La Casona” del Colegio Integrado de Fontib6n
Sede A, sin que se atendiera el concepto de la interventoria conforme el cual para

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888




&)

CONTRALORIA

“Una Contraloria aliada con Bogota”

dicha area era necesario realizar el cambio de la estructura y la cubierta, lo que

trajo como consecuencia que aproximadamente dos (2) meses después de haber

realizado el pago de los trabajos, fuera necesario deshacerlos para llevar a cabo

el respectivo cambio de cubierta y eStruCtura. .........ccoocvveeiiiiiie i 33
3.1.5.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la ejecucion y pago

de obras no pactadas en el contrato 3428 de 2015 y respecto de las cuales no se

elabord el respectivo contrato adiCional. ...........ccccvvveeeee i 42
3.1.5.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por la

inobservancia de las disposiciones contenidas en el manual de contratacién de

la SED adoptado mediante Resolucién 1333 de 30 de julio de 2014,

materializadas en la suscripcion de la modificacion No 1 al contrato de obra 3428

de 2015 cuando el plazo de ejecucion del mismo ya habia expirado, conducta

gue evidencia un incumplimiento de los deberes funcionales en cabeza de la

administracion de 1a SED. ........coiiiiiiiiii e 46
3.1.5.4 Hallazgo administrativo por fallas detectadas en la ejecucién de las obras

ejecutadas en virtud del contrato 3428 de 2015, consistentes en deficiente calidad

de los trabajos, mala calidad de los materiales y falta de prevision en los disefios,

lo que impide que los recursos invertidos en el contrato redunden en un

mejoramiento sustancial de los habitats escolares, evidenciando a la vez, un

pobre seguimiento a la ejecucién de las obras por parte del interventor del

contrato y SUPErVISOr de 1a SED. ......ccoociiiiiiiiiiei i 49

3.1.6 Contrato de Obra N°3625 de 2015 y Contrato de interventoria N° 3650 de 2015 .................. 54

3.1.6.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por la
celebracion de la modificacion No 1 al contrato de obra 3625 de 2015, mediante
la cual, se prorrog6 el plazo de ejecucién del contrato en dos (2) meses y se
adicion6 su valor en $ 59.036.699, no obstante conocerse la inhabilidad para
contratar con el Estado por parte de uno de los consorciados, sancion impuesta
con anterioridad a la suscripcion de la referida modificacion contractual. .............. 56

3.1.6.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en cabeza del
interventor del contrato y la administracion de la SED por el cambio de las
especificaciones técnicas contenidas en el anexo técnico del pliego de
condiciones del contrato 3625 de 2015 respecto de las adecuaciones que se
contrataron para el Colegio Alfonso Lépez Michelsen consistentes en el piso

instalado en el &rea de la biblioteca. ..., 59

3.1.7. Contrato de obra N° 1995 de 2015 y Contrato de Interventoria N° 2015 de 2015................. 62
3.1.7.1. Hallazgo administrativo por fallas evidenciadas en obra..........cccccccevviieiniiieeennnnn, 64

3.1.8. Contrato de Obra N°3626 de 2015 y Contrato de interventoria N°3651 de 2015. ................ 69
3.1.8.1. Hallazgo administrativo por fallas evidenciadas en obra...........ccccccvveeeeeiiiciiieeneeennn. 70
3.1.8.2. Hallazgo administrativo por fallas evidenciadas en obra..........cccccceiiiieiniiine e, 71

3.1.9. Contrato de obra N°2084 de 2015 y Contrato de Interventoria N° 2015 de 2015. ................. 76
3.1.9.1. Hallazgo administrativo por fallas evidenciadas en obra...........cccccvvveeeeeiiiciiieeneeennn, 76
3.1.9.2. Hallazgo administrativo por fallas evidenciadas en obra.........cccoccccevviieiniiieecnnnnn, 77
3.1.9.3. Hallazgo administrativo por fallas evidenciadas en obra..........ccccccvvveeeeeiiiciiineneeenn, 80
3.1.10. Contrato de obra N° 3615 de 2015 y Contrato de Interventoria N° 3641 de 2015............... 86
3.1.10.1. Hallazgo administrativo por fallas evidenciadas en obra..........cccccccceveeviiicivineneeenn. 89
3.1.11. Contrato de obra No 3618 de 2014 y Contrato de interventoria No 1755 de 2015. ............. 97

3.1.11.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en el proceso de

cesion del contrato de obra No 3618 de 2015, con la injustificada demora para su
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888




&)

CONTRALORIA

“Una Contraloria aliada con Bogota”

comienzo, luego de mas de seis (6) meses de firmado el contrato de obra, periodo
después del cual se tramita dicho proceso y la omision de la entidad al no hacer
efectiva la pdliza de seriedad de la Oferta. ..........ccce i
3.1.11.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la injustificada
suspension en trece (13) ocasiones del contrato de obra No 3618 de 2014, que
conté con tres frentes de ejecucion de obra, que por diversas justificaciones,
impidieron de manera irregular, avanzar en los frentes contratados que si podian
ejecutarse, denotando imprevisién, deficiente gestién y falta de planeacién por
parte de la entidad y la INtEIVENTOITA. .......vvvieieeei e
3.1.11.3 Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria por la indebida
planeacién al incluir un predio y/o inmueble que no es propiedad de la SED, para
la ejecucion de obras en el contrato de obra No 3618 de 2014 y cuya situacién
legal alin no se ha definido por parte de la entidad. .............ccccviieiiee i
Valoracion de la respuesta de 12 SED: ........ccuiiiiiiiiiiiiiie e
Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos planteados
Y S€ retira 1a ODSEIVACION. .....uvviiii i e e e e e e s e eanraaee s
3.1.11.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la suscripcién del
contrato de obra No 3618 de 2014, sin suscribirse oportunamente el contrato de
interventoria CormreSPONMIENTE. .......uiiii i s e e e e e e e e eennnes
3.1.11.5 Hallazgo administrativo por no entregar aun la SED, los tres (3) comedores y
cocinas ejecutadas mediante el contrato de obra No 3618 de 2014 en el debido
servicio, no obstante haberse terminado las obras de mejoras locativas
correspondientes, para el funcionamiento de 10S MISMOS..........cccccceveveeiiiiciiieeneeenn.

3.1.12. Contrato de obra No 2014 de 2015 y Contrato de interventoria No 2008 de 2015. ...........

3.1.12.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las fallas
observadas en siete (7) de las obras ejecutadas: ..........ccccvveeiiiiciiiiiieee e

3.1.13. Contrato de obra No 3429 de 2015 y Contrato de interventoria No 3438 de 2015. ...........

3.1.13.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta de
soportes correspondientes por parte de la SED para establecer claramente la
ejecucion de las obras ejecutadas mediante la modificacion 1 al contrato de obra
No 3429 de 2015 en los tres frentes de trabajo objeto de la misma. ............ccccceunnn.

3.1.13.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las fallas
presentadas en algunas de las obras ejecutadas mediante el contrato de obra No
3429 08 2015, ...ttt a e a bt e e nraee e e naeee s

3.1.14. Contrato de obra No 3721 de 2015 y Contrato de interventoria No 3731 de 2015............

3.1.14.1. Observacién administrativa por falencias en las obras ejecutadas mediante el
Contrato de Obra NO 3721 de 2015. .....ouiiiiiiiiieee e
3.1.14.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la indebida
planeacién para ejecutar las obras del contrato No 3721 de 2015. ........ccccceveeevennne
CONTROL INTERNO .....ciiiitieitie ittt sttt ettt st et et e e snbeeenneas
3.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no publicar en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), la totalidad de los
documentos relacionados con la ejecucién de los contratos Nos. 2014/15,
2008/15, 3618/14, 1755/15, 3429/15, 3438/15, 3721/15y 3731/15......ccvvvvevriennen.
3.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. ............ccccuveeeieeiiniiiiinnen.
3.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el incumplimiento
de los términos estipulados en la Ley y en el manual de contratacién de la SED
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321

Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888

.. 98

100

103

103

107

109
123

125

127

136

136

140



&)

CONTRALORIA

“Una Contraloria aliada con Bogota”

para realizar la publicacion de los documentos de la ejecucion del contrato en el
sistema electrénico de Contratacion PUbIlica...........cccceeveviieiiiiie e 140
3.2.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el incumplimiento de
los términos estipulados en la Ley y en el manual de contratacion de la SED para
realizar la publicacion de los informes de ejecucion de los contratos auditados en
el sistema electronico de Contratacion PUbliCa. ..........cceeveiiiiiiiiiiiiie e 145
4. CUADRO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES.......cccuttiiiiiiiie ittt e 146

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888




@

CONTRALORIA

“Una Contraloria aliada con Bogota”

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C, 12 de diciembre de 2016

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Secretaria de Educacién del Distrito -SED
Avenida el Dorado No. 66- 63 piso 4
Cdbdigo Postal 111321

Bogota, D.C.

Asunto: CARTA DE CONCLUSIONES

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Desempefio a los contratos de obra de la Secretaria de Educacién
Distrital -SED, evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad,
con que administrd los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los
objetos contractuales de obra; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del
control fiscal interno y el cumplimiento al plan de mejoramiento; por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2015; la
comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y econémicas se
realizd conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de este Ente de
Control consiste en producir un informe integral que contenga el pronunciamiento
sobre la gestion contractual, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de
control de Gestion, Resultados y Financiero, el acatamiento a las disposiciones
legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos.
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La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

CONCEPTO DE GESTION CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

La Contraloria de Bogota D.C. efectud la evaluacion de la gestion desempefiada
por la SED en la ejecucion de veintinueve (29) contratos seleccionados en la
presente auditoria, en las etapas precontractual, contractual y postcontractual,
segun el caso, estableciendo un total de veintiocho (28) hallazgos administrativos,
de los cuales diecisiete (17) tienen presunta incidencia disciplinaria, uno (1) con
incidencia fiscal en Cuantia de $92.887.570,00 y uno (1) con incidencia penal.

Se evidenci6é Hallazgo administrativo y fiscal en cuantia de $ 92.887.570 por la
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna en cabeza de la SED
por la ejecucién de obras no previstas en el contrato 3428 de 2015 en el area
denominada “La Casona” del Colegio Integrado de Fontib6n Sede A, sin que se
atendiera el concepto de la interventoria conforme el cual para dicha area era
necesario realizar el cambio de la estructura y la cubierta, lo que trajo como
consecuencia que aproximadamente dos (2) meses después de haber realizado el
pago de los trabajos, fuera necesario deshacerlos para llevar a cabo el respectivo
cambio de cubierta y estructura.

Asi mismo, se observoé presunta incidencia disciplinaria y penal por la inobservancia
de las disposiciones contenidas en el manual de contratacion de la SED, adoptado
mediante Resolucion 1333 del 30 de Julio de 2014, materializadas en la suscripcion
de la modificacion No 1 al contrato de obra 3428 de 2015 cuando el plazo de
ejecucion del mismo ya habia expirado, conducta que evidencia un incumplimiento
de los deberes funcionales en cabeza de la administracion de la SED.

Conforme el analisis documental realizado se evidencio que el plazo de ejecucion
del contrato de obra 3428 de 2015 fue pactado a cinco (5) meses, el acta de inicio
se suscribi6 el dia 5 de Octubre de 2015 vy la fecha prevista para la terminacion del
contrato era el dia 4 de Marzo de 2016, no obstante lo anterior, la modificacién No
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1 del contrato 3428 de 2015, mediante la cual se prorrogd su plazo en dos (2)
meses, fue suscrita el dia 8 de Marzo de 2016, fecha en la cual el compromiso
contractual se encontraba extinto por el cumplimiento del plazo pactado. El hecho
de prorrogar el contrato una vez se ha extinto su plazo de ejecucion es una conducta
gue contraviene la estipulacion reglamentaria contenida en el Numeral 5, Capitulo
VIl, Resolucion 1333 de 2014, Manual de contratacion de la SED.

De igual manera, se observd actuacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y penal por la celebracion de la modificacion No 1 al contrato de obra
3625 de 2015, mediante la cual, se prorrog6 el plazo de ejecuciéon del contrato en
dos (2) meses y se adicioné su valor en $ 59.036.699, no obstante conocerse la
inhabilidad para contratar con el Estado por parte de uno de los consorciados,
sancion impuesta con anterioridad a la suscripcion de la referida modificacién
contractual.

Del analisis documental realizado por el Ente de Control se evidencio que el contrato
de obra No. 3625 de 2015 fue modificado, prorrogando su plazo y adicionando su
valor y continuado su ejecucién, aun cuando la SED, conocia que sobre uno de los
miembros del consorcio pesaba inhabilidad para contratar con el Estado. En efecto
a folio 649 se observa certificado ordinario de antecedentes disciplinarios No
81611214 de fecha 5 de Abril de 2016 en el que consta que sobre el Sefior Cesar
Ivan Gil Silva pesa inhabilidad para contratar con el Estado, con fecha de inicio de
2 de febrero de 2016 y fecha de finalizacion 1 de Febrero de 2021. No obstante
tener conocimiento de esta situacion, la SED tramitd y formalizé la modificacion
contractual el mismo dia 5 de Abril de 2016 y continto con la ejecucion del contrato,
recibiendo obras y realizando el pago de las mismas.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos y
contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a
las sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.
Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
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Control. ElI anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y
observaciones detectadas por este 6rgano de Control.

/(/ézo(é??}%w/fzy‘

JUAN CARLOS FRANCO DUQUE
Director Sector Educacion Cultura Recreacion y
Deporte

Revis6: Subdirector de fiscalizacién
Elaboré: Equipo Auditor

www.contraloriabogota.gov.co
Codigo Postal 111321
Carrera 32 A N0.26 A 10
PBX: 3358888

10



&)

CONTRALORIA

“Una Contraloria aliada con Bogota”

2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

2.1. GESTION CONTRACTUAL

En la presente Auditoria de Desempefio, La Contraloria de Bogota, evalud la
Gestion fiscal de los contratos de obras y otros suscritos, ejecutados y liquidados
en las vigencias 2014 y 2015 fase dos, por la Secretaria de Educacién del Distrito
- SED y sus resultados, de acuerdo a lo dispuesto en los procedimientos
establecidos en la Resolucién Reglamentaria 037 de 23 de junio de 2015, del
proceso de Vigilancia 'y Control a la Gestion Fiscal.

Asi mismo, se observo el acatamiento de las normas y principios que rigen la
contratacion publica, aplicando la Ley 80 de 1993, Ley 1150 2007, Ley 1474 de
2011, y los Decretos reglamentarios 734 de 2012 y el Decreto 1510 de 2013.

El valor total de los contratos de obra y otros suscritos de la vigencia 2014, fue de
$ 88.842.176.931, de lo cual se selecciond una muestra de tres (3) contratos por
valor de $4.602.957.113, los cuales representan el 5.2% del total contratado.

En lo que respecta a los contratos de obra y otros para la vigencia 2015, el valor
contratado fue de $ 244.574.376.459, se seleccion6 una muestra de veintiséis
(26) contratos por valor de $25.067.030.520, que representa el 10.25 % del total
contratado.

CUADRO N° 1.
MUESTRA DE CONTRATOS
No. CTO OBJETO COLEGIOS VALOR
Obras de  mejoramiento
integral, modificacién,
ampliacion, reforzamiento

estructural, cerramiento vy
demolicién parcial de la planta
1 1993-2014 |fisica del colegio nuevo chile | Colegio Nuevo Chile - Bosa $ 3.540.779.056
de la localidad 7 bosa, de
acuerdo con los planos y
especificaciones entregadas
por la secretaria de educacion
distrital.

Interventora técnica,
administrativa y financiera al
contrato cuyo objeto es
ejecucion obras de
mejoramiento integral,
modificacién, ampliacion,
reforzamiento estructural,
cerramiento 'y demolicién
parcial de la planta fisica del
colegio nuevo chile, de la

2 2007-2014 $202.442.040
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No. CTO OBJETO COLEGIOS VALOR
localidad 7 bosa, de acuerdo
con los planos y
especificaciones entregadas
por la secretaria de educacion
distrital.
Colegio Campestre Monteverde Sede B —
Contratar las obras de | Rural
mejoras locativas para el | Colegio Camilo Torres Sede A — Sagrado $ 859.736.017
3 3618-2014 |funcionamiento de | Corazon.
comedores escolares. Colegio La Palestina Sede B — Minuto de Dios.
Colegio Naciones Unidas - Las Ferias
Interventoria técnica,
administrativa y financiera al
4 | 17552015 |contrato de obras de mejoras $224.019.200
ocativas para el
funcionamiento de
comedores escolares.
Colegio Domingo Faustino Sarmiento Sede C.
Toberin Sede C Las Orquideas.
Contratar la obras | Colegio Cristébal Colon Sede A.
complementarias y de | Colegio Nuevo Horizonte Sede B.
5 2084-2015 mejoramiento integral para Colegio Aquileq Parra $2.018.478.217
las sedes de colegios | Colegio Usaquén Sede A
distritales de las localidades | Colegio Domingo Faustino Sarmiento Sede D.
del distrito capital grupo E. Colegio Nuevo Horizonte Sede C
Colegio Faustino sarmiento Sede B.
Colegio Nuevo Horizonte Sede A
Contratar . la obras Colegio Alberto Lleras Camargo.
complementarias y de Colegio Veintitn Angeles Sede B
mejoramiento integral para Colegio El Salitre. Sede A ’
6 1995-2015 |las sedes de colegios Coleqi ' e $1.587.131.153
distritales de las localidades olegio La Toscana Lishoa Sede A.
T - Colegio Gustavo Morales Sede B.
?glljbgl)stnto capital grupo F Coleg@o Prado Veraniego Sede B.
Colegio Gustavo Morales Sede A.
Interventoria técnica,
administrativa y financiera al
contrato de obras
complementarias y e
7 2015-2015 mejoramiento integral para las $ 289.224.888
sedes de los colegios
distritales de las localidades
del distrito capital GRUPO 4
Colegio Rafael Uribe Uribe Sede A
Colegio INEM Santiago Pérez Sede A.
Colegio Marco Fidel Suarez Sede A.
Colegio Rufino José Cuervo Sede B.
Contratar la obras | Colegio Ciudad de Bogota.
complementarias y de | Colegio Instituto Técnico Industrial Piloto s B.
8 2014-2015 mejoramiento integral para Coleg!o B_erna_rdo Ja_ramillo Sede B. $2.165.808.325
las sedes de colegios | Colegio Silveria Espinosa Sede C.
distritales de las localidades | Colegio Luis Vargas Tejada sede B.
del distrito capital grupo d Colegio Silveria Espinosa Sede A.
Colegio Cultura Popular Sede B.
Colegio Marco Antonio Carrefio Sede B.
Colegio Luis Carlos Galan Sarmiento. Sede A.
Colegio Sorrento Sede A.
Interventoria técnica,
administrativa y financiera al
9 | 2008-2015 |COntrato de . obras $323.243.048

complementarias y de
mejoramiento integral para las
sedes de los colegios
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No. CTO OBJETO COLEGIOS VALOR
distritales de las localidades
del distrito capital
Colegio Marco Tulio Fernandez.
Instituto Técnico Industrial FcoJosé de Caldas.
Contratar la obras Coleg?o Nés’tot Forero Alcalé:
complementarias y de Coleg!o repuph(_:a de COIO.".]b'a'
mejoramiento integral para Coleg!o Republlca_de Bollyla.
10 2058-2015 |las sedes de colegios Coleg!o Marco TUI!O Fernandez — Sede A
distritales de las localidades Colegio Marco Tulio Fernandez — Sede B. $1.776.486.731
del distri . Colegio Tabora Santa Maria Del Lago.
el dIStI’IEO capital GRUPO B. Colegio Tabora — Sede A
(Engativa) Colegio Antonio Narifio Sede A.
Colegio La Palestina Sede A.
Colegio La Palestina Sede B.
Interventoria técnica,
administrativa y financiera al
contrato de obras
11 | 1989-2015 |COmPlementarias y - de $300.917.920
mejoramiento integral para las
sedes de los colegios
distritales de las localidades
del distrito capital.
Colegio Villamar.
Colegio Guillermo Cano Isaza.
Colegio Leon de Greiff.
Colegio Fanny Mickey.
Contratar la obras Colegio El Tesor_o de la Cumbre.
. Colegio La Arabia Sede B.
complem_entanas y de Colegio Canada
localidades de bosa. martires Colegio El Minuto de Buenos Aires
12 3427-2015 santa fe Antonic; Nariﬁoy Colegio Don Bosco I. $2.012.601.944
’ .. | Colegio La Estancia - San Isidro Labrador.
puente Aranda, Fontibon, Colegio San Francisco
Engativa, barrios unidos y Colegio Acacia Il ’
g;‘g;‘f bolivar  del distrito | ;000 Cedid Ciudad Bolivar — Sede A.
’ Colegio Cedid Ciudad Bolivar Sede B.
Colegio Ciudad Bolivar — Argentina.
Colegio Cedid Ciudad Bolivar.
Colegio Ismael Perdomo.
Colegio San Francisco.
Interventoria técnica,
administrativa y financiera al
contrato de obras
complementarias y de
mejoramiento para las sedes
de colegios distritales de las
13 3439-2015 localidades  de bosa, $211.109.792
martires, santa fe, Antonio
Narifio, Puente  Aranda,
Fontibon, Engativa, barrios
unidos y ciudad bolivar del
distrito capital. GR C
Contratar las obras Coleg@o Integrado de Font@bc:m Sede A.
complementarias y de Coleg!o Integrado de Fontibon Sede C
mejoramiento para las sedes Colegio Van Auden. Sede B La Estacion.
) S Colegio Van Auden. Sede C San Vicente.
de colegios distritales de las .
localidades de Bosa, Martires Coleg!o Pab_lo Neruda. Sede A.
14 3428-2015 ’ | Colegio Florida Blanca Sede C Il Sector. $1.656.262.644

Santa Fe, Antonio Narifio,
Puente Aranda, Fontibén,
Engativa, Barrios Unidos y
Cuidad Bolivar del Distrito
Capital

Colegio Florida Blanca Sede Rafael Pombo.
Colegio Jorge Gaitan Cortes Sede B La
Espariola.

Colegio Miguel Antonio Caro. Sede A.
Colegio Lorencita Villegas de Santos.
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No. CTO OBJETO COLEGIOS VALOR
Interventoria técnica,
administrativa y financiera al
contrato de obras
complementarias y de
mejoramiento para las sedes

15 3440-2015 de C(_)Iegios distritales de las $135.659.100
localidades de bosa,
martires, santa fe, Antonio
Narifio, Puente  Aranda,

Fontibén, Engativa, barrios
unidos y ciudad bolivar del
distrito capital. GR B
Colegio Motorista.
Colegio La Concepcion.
Colegio Villas del Progreso.
Colegio Brasilia Sede B.
Contratar la obras | Colegio Orlando Higuita Sede B.
complementarias y de | Colegio Brasilia Sede C.
mejoramiento para las sedes | Colegio Porvenir Sede B El Recuerdo.
de colegios distritales de las | Colegio Leonardo Posada Pedraza.

16 3429-2015 localidades de bosg, mérti_r?s, Coleg!o Carlos Pizz_arro Le6bn Gémez Sede A. $ 2.504.619.915
santa fe, Antonio Narifio, | Colegio San Francisco Socarras.

Puente Aranda, Fontibdn, | Colegio Los Pinos Sede B.

Engativa, barrios unidos y | Colegio Aulas Colombianas San Luis Sede B.

ciudad bolivar del distrito | Colegio El Verjon Alto Sede B.

capital. Colegio Guillermo Le6n Valencia Sede B.
Colegio Francisco de Paula Santander S. B.
Colegio Panamericano Sede A.
Colegio San Francisco de Asis Sede A.
Colegio José Joaquin Casas Sede B.

Interventoria técnica,

administrativa y financiera al

contrato de obras

complementarias y de

mejoramiento para las sedes

17 3438-2015 de cplegios distritales de las $ 212.384.400
localidades  de bosa,
martires, santa fe, antonio
narifio, puente aranda,
fontib6n, engativa, barrios
unidos y ciudad bolivar del
distrito capital.

Obras de adecuacion,

mejoramiento

mantenimiento correctivo de

las plantas fisicas

establecidas con el fin de | Colegio Arbolizadora alta Sede A.
atender los requerimientos de | Colegio Confederacion Suiza.
secretaria distrital de salud en | Colegio Compartir EI Recuerdo Sede B.

18 3614- 2015 |términos higiénico sanitarios e | Colegio El Tesoro La Cumbre Sede B. $943.361.461
infraestructura en general en | Colegio La Estancia San Isidro Labrador S. A.
las localidades de Tunjuelito, | Colegio Santa Barbara Sede B.

Puente Aranda, San | Colegio Paraiso de Manuela Beltran Sede B.
Cristébal, Ciudad Bolivar

Kennedy, Bosa, Suba,

Usaquén Barrios Unidos.

grupo 3

Interventoria técnica,

administrativa y financiera de

las obras de adecuacion,

19 3636-2015 mejoramiento ' y $94.145.600
mantenimiento correctivo de

las plantas fisicas
establecidas con el fin de
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No.

CTO

OBJETO

COLEGIOS

VALOR

atender los requerimientos de
secretaria distrital de salud en
términos higiénico sanitarios e
infraestructura en general en
las localidades de Tunjuelito,
Puente Aranda, San
Cristébal, Ciudad Bolivar,
Kennedy, Bosa, Suba,
Usaquén, Barrios Unidos.

20

3615- 2015

Obras de adecuacion,
mejoramiento y
mantenimiento correctivo de
las plantas fisicas
establecidas con el fin de
atender los requerimientos de
secretaria distrital de salud en
términos higiénico sanitarios e
infraestructura en general en
las localidades de Tunjuelito,
Puente Aranda, San
Cristébal, Ciudad Bolivar,
Kennedy, Bosa, Suba,
Usaquén Barrios Unidos.
grupo 1

Colegio Agustin Fernandez
Colegio General Santander.
Colegio Usaquén Sede A.
Colegio Heladia Mejia Sede B.
Colegio Jorge Eliecer Gaitan.

Colegio Instituto Técnico Distrital Julio Fl6rez.

Colegio Tibabuyes Universal.
Colegio La Toscana Lisboa.
Colegio Simén Bolivar Sede A.

Colegio Anibal Fernandez de Soto.
Colegio Vista Bella. Colegio Juan Lozano y

Lozano. Sede A.

Colegio Gerardo Paredes Sede A.

Colegio Chorrillos Sede A.

Colegio Chorrillos Sede

Buenaventura.

$530.287.038

21

3641- 2015

Interventoria técnica,
administrativa y financiera de
las obras de adecuacion,
mejoramiento
mantenimiento correctivo de
las plantas fisicas
establecidas con el fin de
atender los requerimientos de
secretaria distrital de salud en
términos higiénico sanitarios e
infraestructura en general en
las localidades Tunjuelito,
Puente Aranda, San
Cristébal, Ciudad Bolivar,
Kennedy, Bosa, Suba,
Usaquén Barrios Unidos.
grupo 1

$51.058.560

22

3625- 2015

Obras de
mejoramiento y
mantenimiento correctivo de
las plantas fisicas
establecidas con el fin de
atender los requerimientos de
secretaria distrital de salud en
términos higiénico sanitarios e
infraestructura en general en
las localidades de Tunjuelito,
Puente Aranda, San
Cristébal, Ciudad Bolivar,
Kennedy, Bosa, Suba,
Usaquén Barrios Unidos.
grupo 2

adecuacion,

Colegio La concepcion
Colegio La Magdalena.

Colegio Carlos Alban Holguin Sede B.
Colegio Leonardo Posada Pedraza.
Colegio Alfonso Lopez Michelsen.

Colegio Enrigue Dussel.

$721.991.972

23

3650- 2015

Interventoria técnica,
administrativa y financiera de
las obras de adecuacion,
mejoramiento y
mantenimiento correctivo de
las plantas fisicas
establecidas con el fin de

$ 72.198.400
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No.

CTO

OBJETO

COLEGIOS

VALOR

atender los requerimientos de
secretaria distrital de salud en
términos higiénico sanitarios e
infraestructura en general en
las localidades de tunjuelito,
puente aranda, san cristobal,
ciudad bolivar, kennedy,
bosa, suba, usaquen, barrios
unidos.grupo 2

24

3626- 2015

Obras de adecuacion,
mejoramiento

mantenimiento correctivo de
las plantas fisicas
establecidas con el fin de
atender los requerimientos de
secretaria distrital de salud en
términos higiénico sanitarios e
infraestructura en general en
las localidades de Tunjuelito,
Puente Aranda, San
Cristobal, Ciudad Bolivar,
Kennedy, Bosa, Suba,
Usaquén Barrios Unidos.
Grupo 4

Colegio Entre Nubes. Sede C.

Colegio Juan Evangelista Gémez Sede C.

Colegio José Acevedo y Gomez Sede B.
Colegio Montebello sede A.

Colegio Alemania Unificada Sede A.
Colegio San Benito Abad Sede A.
Colegio San Benito Abad. Sede B.
Colegio Silverio Espinosa Sede B.

$1.586.572.378

25

3651- 2015

Interventoria técnica,
administrativa y financiera de
las obras de adecuacion,
mejoramiento

mantenimiento correctivo de
las plantas fisicas
establecidas con el fin de
atender los requerimientos de
secretaria distrital de salud en
términos higiénico sanitarios e
infraestructura en general en
las localidades de Tunjuelito,
Puente Aranda, San
Cristébal, Ciudad Bolivar,
Kennedy, Bosa, Suba,
Usaquén Barrios Unidos.
Grupo 4

$ 158.305.200

26

3724- 2015

Adecuacion, elaboracion,
suministro e instalacion de
aulas moviles para la primera
infancia en los diferentes
colegios del distrito capital
segin los disefios y
especificaciones entregados
por la secretaria de educacion
del distrito grupo no. 2

Colegio Gonzalo Arango.
Colegio Alberto Lleras Camargo.
Colegio Tabora La Granja.
Colegio Robert Kennedy.

$ 1.364.496.000

27

3721-15

Adecuacion, elaboracion,
suministro e instalacion de
aulas moviles para la primera
infancia en los diferentes
colegios del distrito capital
segin los disefios y
especificaciones entregados
por la secretaria de educacion
del distrito.- grupo no. 1

Colegio san Cayetano
Colegio Clemencia Holguin de Urdaneta.
Colegio Juan Rey.

$ 1.954.485.863

28

3719-2015

Adecuacion, elaboracion,
suministro e instalacion de
aulas moviles para la primera
infancia en los diferentes
colegios del distrito capital
segin  los disefios vy

Colegio Hernando Duran Dussan.
Colegio Fernando Soto Aparicio

$1.845.889.011
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No.

CTO

OBJETO

COLEGIOS

VALOR

especificaciones entregados
por la secretaria de educacion
del distrito grupo no. 5

29

3731- 2015

Interventoria técnica,
administrativa, juridica 'y
financiera a las
adecuaciones, elaboracion,
suministro e instalacion de
aulas moviles en los
diferentes colegios del distrito
capital segin los disefios y
especificaciones entregados
por la secretaria de educacion
del distrito.

$ 326.291.760

Fuente: Equipo auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El objeto de esta Auditoria de Desempefio, es la evaluacion de la Gestion fiscal
de los contratos de obras y otros suscritos, ejecutados y liquidados en las
vigencias 2014 y 2015 fase dos, por la Secretaria de Educacion del Distrito SED,
dando cumplimiento a lo normado en la Resolucion Reglamentaria 037 de 23 de
junio de 2015, del proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal.

Es prioridad para este Organismo de Control Fiscal, verificar la adecuada
inversion los recursos destinados a los contratos de obras y otros suscritos,
liquidados y ejecutados en las vigencias 2014 y 2015 fase dos; ademas de cumplir
con los fines sociales para los cuales suscritos y acatamiento de los fines
establecidos por la ley, y de conformidad con el lleno de requisitos para su
suscripcién, ejecucion y cumplimiento del objeto contractual, tanto en los
Contratos de Obras, como en los Contratos de Interventoria evaluados.

3.1. GESTION CONTRACTUAL

3.1.1. Contrato de Obra No. 3617 de 2014 y Contrato de Interventoria No.1755 de

2015.
CUADRO N° 1
CONTRATO DE OBRA NO. 3617 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2014.
Contratista ORGANIZACION AYCARDI S.A.S.

Contratar las obras de mejoras locativas para el funcionamiento de
comedores escolares. Habilitar 10 nuevos comedores escolares
ejecutando obras de mejoras locativas de los espacios de los colegios
para que el area de la cocina cumpla con las condiciones establecidas
Objeto en las normas nacionales las cuales estipulan que los diversos
ambientes que la componen, estén ubicados segun la secuencia
l6gica del proceso, de manera continua, desde la recepcién de
insumos hasta el despacho del producto terminado. Contempla las
siguientes especialidades: Electricidad, Hidraulicas, Gas Natural.
Valor $ 1.124.622.738, incluido el valor de la AIU y demas impuestos.
Plazo: Seis (6) meses,
contados a partir de la | Seis (6) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta
fecha de suscripcion | de inicio

del Acta de inicio
Fecha acta de inicio 15 de abril de 2015

Fecha de terminacién 14 de octubre de 2015.

Acta de Terminacion: 12 de diciembre de 2015
Acta de Liquidacién: En proyecto

Estado del contrato

Fuente: Equipo Auditor
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Muestra de Visitas Fiscales:

=

Guillermo Cano Isaza, sede A, Calle 16 C, sur No. 62-35, UPZ 67: LUCERO

2. Manuel del Socorro Rodriguez, sede A, Carrera 27 No. 45 -75 sur, UPZ: 039,
QUIROGA.

3. Republica de EEUU, sede A, Calle 22 sur, No. 22 — 65, UPZ: 039, QUIROGA

4. Silveria Espinosa de Rendodn, sede A, Carrera 58 No. 10-95, UPZ: 43 San

Rafael

3.1.1.1. Hallazgo administrativo por fallas en las obras ejecutadas mediante el
contrato de obra 3617 del 30 de diciembre de 2014

Resultado de las Visitas Fiscales, se evidenciaron las siguientes fallas en las
Instituciones Educativas Distritales IEDs, relacionadas a continuacion:

e |ED Guillermo Cano Isaza: se evidenci6 que la obra termind hace
aproximadamente 10 meses, sin embargo, no se ha podido colocar en
funcionamiento, por falta de la dotacién y la empresa operaria para el suministro
del restaurante.

e |ED Manuel del Socorro Rodriguez: Para la puesta en funcionamiento del
comedor, se evidencio que falta: la instalacion del medidor de gas, pruebas de
congelamiento y enfriamiento, verificar el funcionamiento de la bomba eyectora
de las trampas de grasa.

Adicionalmente, los enchapes se estan cayendo y la obra se demor6é en
aproximadamente 1 afio y medio.

¢ |ED Republica de EEUU: Si bien se ejecut6 la obra del comedor escolar, incluida
la ampliacién y adecuacion, se evidencio falencias tales como:

- Trampa de grasas construida en un lugar no adecuado para su uso, ya que
ademas de construirse a la entrada del comedor, qued6 aproximadamente a
13 metros de distancia de la cocina, lo que ocasioné que los sifones y
tuberias se tapen.

- Por el enchape de la cocina, se presenta filtracion de agua, proveniente de
muros exteriores

- Su ventilacion e iluminacion es deficiente.

- Los techos no fueron pintados

- Existen acabados deficientes, como en el lava traperos, que no se emboquilld

- Las chapas de las puertas no funcionan correctamente
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- La puerta reja de entrada al comedor, no se puede cerrar, en razon a que el
sistema de riel, se desoldo.

- No hay dotacion del comedor como menaje, estufa, nevera, etc.

- Laconexion de luz dejada a la entrada del comedor, se desempato.

- Solo lavaron las tejas, mas no las cambiaron.

- La pintura en algunos sitios se pelo.

- Las ultimas baldosas colocadas en la parte superior de casi toda la obra, son
diferentes al resto de enchape.

- Soldaduras de la campana extractora son notorias.

- El acceso a los tanques de agua se encuentra sellado, lo que en caso de
urgencia o lavado, el desmonte se hace dispendioso.

- El espacio del comedor es de aproximadamente 4.5 metros de ancho, por
11.0 metros de fondo, espacio muy reducido, ya que el IED, cuenta con 874
estudiantes de jornada Unica, lo que implica que para dar el almuerzo se van
a requerir aproximadamente 3 horas.

Finalmente, se evidencié que la obra se termind en el mes de enero de 2016 y a
pesar de las reiteradas solicitudes de la rectora, para que se hagan los arreglos
necesarios para el buen funcionamiento del comedor, dicha solicitud no ha sido
atendida por la SED.

e |ED Silveria Espinosa de Rendon: dentro de la obra, se ejecuté la instalacion de
techos, cocina, cuartos frios y se alistd la acometida de Gas Natural.

De igual manera se evidencio, fallas tales como:

- La Subestacién eléctrica, esta sin terminar, obra que empezo6
aproximadamente hace 6 meses. El dia de la visita del Ente de Control, se
encontraban 2 funcionarios de Codensa y al preguntarle la rectora de la IED,
que labor estaban ejecutando, respondieron que nada por falta de materiales.

- Existen 4 salas de informética y en cada aula de clase se encuentra 1
computador y 1 tablero inteligente, motivo por el cual se baja la luz y se pierde
la internet, o se va de manera continua. Para el dia de la visita fiscal, sobre
las 11 de la mafiana, ya habian tenido 4 cortes de luz.

- Si bien existe la acometida de Gas natural, ésta no ha sido conectada.

- La institucion tiene doble jornada con aproximadamente 1200 estudiantes y
el comedor, esta habilitado para un maximo de 120 estudiantes, lo que
implica realizar varios turnos de estudiantes ya sea para el desayuno o el
almuerzo.

Lo anterior descrito dentro de las 4 instituciones, se origina por falta de una
adecuada planeacion de las obras realizadas como las complementarias, con lo
cual se perjudica en su calidad de vida y bienestar en general, a todos los
estudiantes de las instituciones aqui evaluadas.
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Valoracion Respuesta de la SED:

Una vez revisados tanto la respuesta como los anexos presentados por la SED, se
evidencio que los soportes pertinentes a la IED Guillermo Cano Isaza, IED Manuel
del Socorro Rodriguez e IED Silveria Espinosa de Rendoén, se aceptan.

No obstante en lo pertinente a la IED Republica de EEUU, se dio una respuesta
parcial, ya que lo observado con: Las chapas de las puertas no funcionan
correctamente, la puerta reja de entrada al comedor no se puede cerrar, en razén a
que el sistema de riel se desoldo, la conexién de luz dejada a la entrada del
comedor, se desempato, la pintura en algunos sitios se peld, las ultimas baldosas
colocadas en la parte superior de casi toda la obra, son diferentes al resto de
enchape, el acceso a los tanques de agua se encuentra sellado, lo que en caso de
urgencia o lavado, el desmonte se hace dispendioso, no fue respondido.

De igual manera, en lo que respecta a lo observado en cuanto a que el espacio del
comedor es de aproximadamente 4.5 metros de ancho, por 11.0 metros de fondo,
espacio muy reducido, ya que la IED, cuenta con 874 estudiantes de jornada Unica,
lo que implica que para dar el almuerzo se van a requerir aproximadamente 3 horas,
solo manifiestan que: “la SED definird los modelos de atencién a implementar en la
institucion a través de la Direccion de Bienestar de la sed”, sin dar una solucion puntual
a la situacién planteada.

La respuesta no desvirtlia la observacién respecto de lo enunciado anteriormente y
correspondiente a la IED Republica de EEUU, por lo que, se configura en un
Hallazgo Administrativo.

CUADRO N° 2.
CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 1755-15.

Contratista DPC Ingenieros S.A.S.

Objeto Interventoria técnica, administrativa y financiera al Contrato de Obra
(3617/14), de mejoras locativas para el funcionamiento de comedores
escolares.

Valor Valor: $ 224.019.200

Plazo Siete (7) meses contados a partir de la fecha de suscripcién del Acta
de Iniciacion, previa legalizacién del mismo

Fecha acta de inicio 31 de marzo de 2015

Fecha de terminacion 30 de octubre de 2015

Estado del contrato Acta Terminacién y Acta de Liquidacion: no se encuentran adjuntas a
la documentacion.

Fuente: Equipo Auditor

Modificaciones:
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Modificacion 1: Valor $26.216. y tiempo 2 meses, para el 3618 y 3619
Suspension 1, por nuevos disefios redes sanitaria, suministro de gas. 12
dias suspension

Prorroga suspension 1, 12 dias mas.

Acta reinicio, octubre 15 de 2015.

Fecha Terminacion: 28 de noviembre de 2015.

Acta suspension 2, grupo 2, suspension 11 dias, fecha reinicio 19 de octubre
y terminacién2 de diciembre. Lo anterior por falta de entrega de espacios
donde se haran trabajos

Acta reinicio 2, inicio 19 de octubre 2015 y final 2 de diciembre 2015
Modificacion 2: tiempo 2 meses Yy veinte dias. Plazo final 22 de febrero de
2016. Valor $24.348.068. Valor total $274.583.268

Suspensiones 3, 4,5y 6 y prorroga 1 a la suspension 6: del 15 de enero de
2016, hasta el 28 de julio de 2016.

10. Modificacién 3: adicion valor $11.750.011, para valor total de $286.333.279

3.1.1.2. Observacion administrativa por no existir informacion completa del

contrato de Interventoria, asi como, no existir informes relacionados con

fallas en las obras ejecutadas mediante el contrato de obra 3617 del 30 de

diciembre de 2014

Valoracion de la Respuesta de la SED:

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion.

3.1.2. Contrato de Obra No. 3427 del 19 de agosto de 2015 y Contrato de

Interventoria No. 3439 del 26 de agosto de 2015.

CUADRO N° 3.
CONTRATO DE OBRA No. 3427 DEL 19 DE AGOSTO DE 2015
Contratista Leonardo Rafael Cotes Navarro
Objeto Obras complementarias y de mejoramiento para las sedes de los

colegios distritales de las localidades de Bosa, Martires, Santa Fé,
Antonio Narifio, Puente Aranda, Fontibon, Engativa, Barrios Unidos y
Ciudad Bolivar, del distrito capital

Valor $ 2.012.601.944, incluido el valor de la AlU y demas impuestos y
tributos a que haya lugar para la celebracidn, legalizacién, ejecucién y
liguidacién del respectivo contrato

Plazo Plazo: Siete (7) meses contados a partir de la fecha de suscripcién del
Acta de Iniciacion previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Fecha acta de inicio 29 de septiembre de 2015

Fecha de terminacién 28 de abril de 2016
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Contratista Leonardo Rafael Cotes Navarro

Estado del contrato Acta Terminacién y Acta de Liquidacién: no se encuentran adjuntas a
la documentacion.

Adicién: Solo en tiempo 45 dias para fecha de finalizaciéon 12 de junio
de 2016.

Fuente: Equipo Auditor
Muestra de Visitas Fiscales:

Guillermo Cano Isaza, carrera 16 C No. 62 -35 sur Ciudad Bolivar.
Fanny Mickey, Carrera 18 N No. 70 A — 05 sur, Ciudad Bolivar

Ledn de Greiff, Carrera 17B bis A No. 67 — 30 SUR, Ciudad Bolivar
Ciudad Bolivar - Argentina, Calle 70 sur, No. 56 - 45, Ciudad Bolivar.
Ciudad Bolivar, Calle 70 sur, No. 56 - 11, Ciudad Bolivar.

arwNPE

3.1.2.1. Observacién administrativa por fallas en las obras ejecutadas mediante
el contrato de obra No. 3427 del 19 de agosto de 2015 y falta de
documentacion del citado contrato

Valoracion de la Respuesta de la SED:

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion.

CUADRO N° 4.
CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 3439 DEL 26 DE AGOSTO DE 2015, PARA EL
CONTRATO DE OBRA 3427 DE 2015.

Contratista Consorcio BIL - ALPHA

Objeto Interventoria técnica, administrativa y financiera de las obras
complementarias y de mejoramiento para las sedes de los colegios de las
localidades de Bosa, Martires, Santa Fé, Antonio Narifio, Puente Aranda,
Fontibén, Engativa, Barrios Unidos y Ciudad Bolivar, del distrito capital
Valor $211.109.792

Plazo Ocho (8) meses contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de
Iniciacidn del contrato, previa legalizacion del mismo.

Fecha acta de inicio | 15 septiembre de 2015

Fecha de terminacién | 14 de junio de 2016

Estado del contrato Acta Terminacién y Acta de Liquidacién: no se encuentran adjuntas a la
documentacion.

Adiciones: Mayo 13 de 2016. 1 mes mas y valor de $7.916.617, para un
total de $219.026.409. Originada dicha adicién por prérroga del Contrato
de Obra 3427, por continuacién de obras en CED Ciudad Bolivar -
Argentina y CED Don Bosco — La Joya y adicionalmente, por estudios
geotécnicos, por problemas de estabilidad para el cerramiento del CEDID
Ciudad Bolivar.

Fuente: Equipo Auditor
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3.1.2.2. Observacion administrativa por no existir informes relacionados con fallas

en las obras ejecutadas mediante el contrato de obra No. 3427 del 19 de
agosto de 2015, y no tener informacibn completa el contrato de
Interventoria.

Valoracion de la Respuesta de la SED:

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion.

3.1.3. Contrato de Obra No. 3614 del 28 de Octubre de 2015 y Contrato de

Interventoria No. 3636 del 9 de Noviembre de 2015.

CUADRO N° 5.
CONTRATO DE OBRA NO. 3614 DEL 28 DE OCTUBRE DE 2015.

Contratista Constructora A & C S.A.

Objeto

Obras de adecuacion, mejoramiento y mantenimiento correctivo de las
plantas fisicas establecidas con el fin de atender los requerimientos de
Secretaria Distrital de Salud, en términos higiénicos sanitarios e
infraestructura en general en las localidades de Tunjuelito, Puente
Aranda, San Crist6bal, Ciudad Bolivar, Kennedy, Bosa, Suba, Usaquén y
Barrios Unidos.

Valor

$943.361.461

Fecha acta de inicio 11 de diciembre de 2015

Fecha de terminacién | 10 de marzo de 2016.

Estado del contrato Acta Terminacion y Acta de Liquidacién: no se encuentran adjuntas a la

documentacion.

Fuente: Equipo Auditor

Muestra de Visitas Fiscales:

1.

N

o0k w

Erasmo de Rottherdam, Paraiso Manuela Beltran, carrera 45 C No. 73B — 09
sur, Ciudad Bolivar:

Compartir Meissen Primaria sede B, Carrera 18 X, No. 68 A — 02 sur, Ciudad
Bolivar. Igual encuesta que para el Recuerdo

La Cumbre, sede B, Calle 78 D bis sur, No. 18N — 23, Ciudad Bolivar.

El Recuerdo sede B, Calle 65 D sur, No. 18A — 04, Ciudad Bolivar.
Confederacion Suiza sede A, Diagonal 71B sur, No. 18 | — 20, Ciudad bolivar.
Arborizadora Alta, sede A, Carrera 42 No. 702 — 50 sur
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3.1.3.1. Observacién administrativa por fallas en las obras ejecutadas mediante
el contrato de obra No. 3614 del 28 de octubre de 2015 y error en fecha
de terminacion y falta de documentacién del contrato

Valoracion de la Respuesta de la SED:

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion.

CUADRO N° 6.
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 3636 DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 2015, PARA EL
CONTRATO DE OBRA No. 3614 DE 2015.

Contratista Consorcio GAP

Interventoria técnica, administrativa y financiera de la obras de adecuacion,
mejoramiento y mantenimiento correctivo de las plantas fisicas establecidas
con el fin de atender los requerimientos de Secretaria Distrital de Salud, en
términos higiénicos sanitarios e infraestructura en general en las localidades
de Tunjuelito, Puente Aranda, San Cristdbal, Ciudad Bolivar, Kennedy, Bosa,
Suba, Usaquén y Barrios Unidos.

Valor $ 94.145.600

Cinco (5) meses contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de
Iniciacion del contrato, previa legalizacion del mismo.

30 de noviembre de 2015

Objeto

Plazo

Fecha acta de

inicio

Fecha  de | 9 4o april de 2016

terminacion

Estado del | Acta Terminaciéon 12 de enero de 2015.
contrato Acta de Liquidacion: En proyecto.

Fuente: Equipo Auditor

3.1.3.2. Observacion administrativa por no existir informes relacionados con fallas
en las obras ejecutadas mediante el contrato de obra No. 3614 del 28 de
octubre de 2015, aparecer un error en el Acta de Terminacion y no tener
informacion completa el contrato de Interventoria.

Valoracion Respuesta de la SED.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion.

3.1.4. Contrato de Obra No. 1993 del 17 de Febrero de 2014 y Contrato de
Interventoria No. 2007 del 19 de Marzo de 2014.

CUADRO N° 7.
CONTRATO DE OBRA 1993 DEL 17 DE FEBRERO DE 2014.
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Contratista Consorcio Obras del Cerro

Objeto Obras de mejoramiento integral, maodificacién, ampliacion,
reforzamiento estructural, cerramiento y demolicion parcial de la planta
fisica del colegio Nuevo Chile de la localidad 7 de Bosa, de acuerdo con
los planos y especificaciones entregadas por la Secretaria de Educacion

Distrital.
Valor $ 3.540.779.056
Plazo Cinco (5) meses contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de

Iniciacion de conformidad con la programacion de obra suministrada
por el contratista.

Fecha acta de inicio N.A.
Fecha de terminacién N.A.
Estado del contrato No ejecutado.

Fuente: Equipo Auditor

3.1.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
planeacién y controles efectivos, en la ejecucion de disefios elaborados
desde el 2004, y dejar vencer la Licencia de Construccién, para la IED
Nuevo Chile, a pesar de haber suscrito el Contrato de Obra 1993, del 17
de febrero de 2014 .

Se pudo establecer que mediante la Licitacion Publica SED-LP-DCCEE-088-2013,
fue adjudicado el contrato 1993 de 2014, cuyos disefios fueron entregados a través
del contrato No. 134 de 2004, suscrito con “Consultores SED 2006” y con
interventoria de la Universidad Nacional por medio del Convenio Interadministrativo
UN-SED-156 de 2004 por un valor de $101.843.406.68.

El contrato contaba con licencia de construccion revalidada, con fecha de
vencimiento 2 de Julio de 2014 y se dio plazo de 5 meses para la ejecucién de la
obra.

Adicionalmente, dado que el contrato de obra 1993, solo se podia ejecutar a partir
del momento de la aprobacién de pdlizas, este hecho se legaliz6 hasta el 9 de Mayo
de 2014, lo que para la SED, evidencio la imposibilidad de ejecutarlo en los 5 meses
gue se proyectaron, por lo cual la Entidad, procedié a cancelar el inicio de la obra,
ya que los tiempos requeridos para el desarrollo de la misma, eran mayores a lo
permitido en la Licencia de Construccion, que ademas por haber tenido una
revalidacion, imposibilito juridicamente otra prorroga.

El mismo contrato, a través de la Resolucién No. 00335 de Octubre 28 de 2016, se
termind y liquidé unilateralmente y a la fecha se encuentra en tramite de notificacion,
segun oficio de la Oficina de Contratos de la SED, No. 1-2016-66024.

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888

26



@

CONTRALORIA

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Asi mismo, se establecié que los disefios iniciales obedecian a la Norma de Sismo-
Resistencia NSR-98, motivo por el cual la SED, requiri6é contratar nuevos disefios
gue obedezcan a la citada norma, asi como, con lo pertinente a la norma actual, en
razén a los cambios originados en el POT.

Adicionalmente, se evidenci6 en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales
SIPROJWEB, que existe una demanda en contra de la Secretaria de Educacion del
Distrito, en el Juzgado 60 Administrativo de Oralidad de Bogota, de parte del
Consorcio Obras del Cerros, encargado de la ejecucion del contrato de Obra No.
1993 de 2014, donde plantea las siguientes pretensiones:

1. Se declare el incumplimiento de la SED, al contrato de obra publica 1993 de
2014.

2. Se condene a la SED, a pagarle a la demandante $200.332.206, por
concepto de perjuicios

3. Se condene a la SED, a pagarle a la demandante $209.497.029, por costos
financieros

4. Se liquide judicialmente el contrato

5. Se condene en costas a la SED.

La anterior demanda, se contesté por parte de la SED, el 14 de Septiembre de 2016
y el 21 de Septiembre, se radicé ante el Juzgado en mencién, un memorial con los
antecedentes de la demanda y al momento, la SED est4d pendiente del
pronunciamiento sobre la contestacién dada a la demanda y la fijacién de la fecha
en gue se cite a la audiencia inicial.

Asi mismo, el perder unos disefios iniciales, es producto de falta de planeacion y
aplicacion de controles efectivos, ya que es claro que dichos disefios se
encontraban a disposicion de la SED, desde el afio 2004 y se intentaron aplicar solo
hasta el afio 2014.

De lo anterior, se evidencia que la Secretaria de Educacion del Distrito, contravino
La Ley 87 de 1993, Articulo 12°.- Funciones de los auditores internos, en sus
literales:

c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucidon y en especial,
gue las areas o empleados encargados de la aplicacién del régimen disciplinario
ejerzan adecuadamente esta funcion;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de
la organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad,;
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e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios;

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misién
institucional.

Valoracion Respuesta de la SED:

Una vez evaluada la respuesta presentada por la SED, se evidencio que ratifican lo
observado por La Contraloria de Bogota’, ya que a pesar que los disefios se
elaboraron en el afio 2004, y que el se contaba, con licencia de construccion
revalidada con fecha de vencimiento 2 de julio de 2014, solo 10 diez afios después
de elaborados dichos disefios, se intentdé por parte de la SED, aplicarlos a través
de la suscripcion del contrato 1993 del 17 de febrero de 2014, lo que evidencia una
clara falta de Planeacion y Controles Efectivos que impidan perder disefios con
grandes costos y suscribir contratos que no se pueden ejecutar.

La respuesta no desvirtta la observacién, por lo que, se configura en un Hallazgo
Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

CUADRO N° 8.
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 2007 DEL 19 DE MARZO DE 2014
Contratista Consorcio Tecniguisa
Objeto Interventoria técnica, administrativa y financiera al contrato cuyo

objeto es ejecucion obras de reforzamiento estructural, cerramiento y
demolicién parcial de la planta fisica del colegio Nuevo Chile, de la
localidad 7 Bosa, de acuerdo con los planos y especificaciones
entregadas por la Secretaria de Educacion del Distrito.

Valor $ 202.402.040

Plazo Seis (6) meses contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta
de Iniciacién.

Fecha acta de inicio N.A.

Fecha de terminacion N.A.

Estado del contrato N.A.

Fuente: Equipo Auditor
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3.1.4.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por suscribir
La Secretaria de Educacion el Contrato de Interventoria No. 2007 del 19
de marzo de 2014, ante la eminente caducidad de la licencia de
construccion revalidada con fecha de vencimiento 2 de julio de 2014.

Para el contrato en mencidn, existe proyeccion de la Resolucién por medio de la
cual se termina y liquida unilateralmente y la cual se envi6 a la Oficina de Contratos
de la SED, para su revision, aprobacion y tramite de firmas.

Respecto del contrato suscrito con el Consorcio Tecniguisa, no hubo valores
ejecutados. No obstante, es claro que por falta de planeacién y controles efectivos
en la SED, se suscribi6 dicho contrato ante la eminente caducidad de la licencia de
construccion revalidada con fecha de vencimiento 2 de julio de 2014.

Por lo anterior, es entendible que el contratista interponga demanda contra la SED,
por la no ejecucién del contrato suscrito, lo cual afectaria el patrimonio publico del
Distrito Capital

De lo anterior, se evidencia que la Secretaria de Educacion del Distrito, contravino
La Ley 87 de 1993, Articulo 12°.- Funciones de los auditores internos, en sus
literales:

c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizaciéon, se cumplan por los responsables de su ejecucién y en especial,
que las areas o empleados encargados de la aplicacién del régimen disciplinario
ejerzan adecuadamente esta funcién;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de
la organizacién, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad,;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacién y recomendar los ajustes
necesarios;

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision
institucional.
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Finalmente, por lo expuesto anteriormente, en especial por la presunta demanda
que interponga el contratista Consorcio Tecniguisa, el presente Contrato de
Interventoria 2007 del 19 de Marzo de 2014, debe ser sujeto de seguimiento
posteriormente.

Valoracion Respuesta de la SED:

Una vez evaluada la respuesta presentada por la SED, se evidencié que ratifican lo
observado por La Contraloria de Bogota’, ya que a pesar que los disefios se
elaboraron en el afo 2004, y que se contaba, con licencia de construccion
revalidada con fecha de vencimiento 2 de julio de 2014, solo 10 diez afios después
de elaborados dichos disefios, se intentd por parte de la SED, aplicarlos, motivos
por el cual se realizé la suscripcion del contrato 2007 del 19 de marzo de 2014, lo
gue evidencia una clara falta de Planeacion y Controles Efectivos que impidan la
suscripcion de contratos que no se pueden ejecutar.

La respuesta no desvirtta la observacién, por lo que, se configura en un Hallazgo
Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.5 Contrato de Obra No. 3428 de 2015 y contrato de interventoria 3440 de
2015

CUADRO N° 9.
CONTRATO DE OBRA NO. 3428 DE 20 DE AGOSTO DE 2015.

Contratista VILLA HERNANDEZ Y CIA SAS
Obras complementarias y de mejoramiento para las sedes de colegios
distritales de las localidades de Bosa, Martires, Santa Fe, Antonio Narifio,

Objeto Puente Aranda, Fontib6n, Engativa, Barrios Unidos y Ciudad Bolivar del
Distrito Capital.

Valor $1.964.991.106

Plazo: Cinco (5) meses

Fecha acta de inicio | 5 de octubre de 2015

Garantias Aprobadas el dia 5 de agosto de 2015.
Pagos mensuales hasta por el 90% del valor total de las respectivas actas

Forma de pago mensuales de obra ejecutada. 10% restante a la firma del acta de

liquidacién del contrato.

Modificacion 1 de fecha 8 de marzo de 2016, mediante la cual se prorrogo
el plazo de ejecucién en dos meses. (prorroga por fuera de tiempo, el
contrato finalizaba el dia 4 de marzo)

Acta de suspension No 1 de fecha 1 de abril de 2016 por 10 dias calendario
comprendidos entre el 1 de abril y el 11 de abril.

Prorroga a la suspensiéon No 1 de fecha 11 de abril de 2016 y por un plazo
de 7 dias calendario. Acta de reinicio de 18 de abril de 2016.

Acta de suspension No 2 de fecha 21 de abril de 2016, por plazo de 47 dias
calendario, entre el 21 de abril y el 7 de junio de 2016. Es preciso observar

Modificaciones
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Contratista VILLA HERNANDEZ Y CIA SAS
que esta acta no cuenta con aprobacién por parte de la interventoria del
contrato de obra, igualmente es preciso anotar que el documento original
no reposa en el expediente contractual y solo se tiene acceso a una copia
que obra a folio 1520.
Acta de reinicio a la suspension No 2 de fecha 7 de junio de 2016, es
preciso anotar que el documento original no reposa en el expediente
contractual y solo se tiene acceso a una copia que obra a folio reverso folio
1520.
Acta de suspension No 3 de fecha 6 de julio del afio 2016 y por un plazo
de 12 dias calendario comprendidos entre los dias 6 de julio de 2016 y 18
de julio de 2016, es preciso anotar que el documento original no reposa en
el expediente contractual y solo se tiene acceso a una copia que obra a
folio 1521.
Acta de prorroga a la suspension No 3 entre los dias 18 de julio a 21 de
julio de 2016.
Modificacion 2 de fecha 22 de julio de 2016 mediante la cual se prorrogo6 el
plazo de ejecuciéon en un término de dos (2) meses y adicién por
$308.728.462
Acta de suspension No 4 de 19 de septiembre de 2016 al 22 de septiembre
de 2016. (No se encuentra archivada en el expediente)
Modificacion No 3 de fecha 23 de septiembre de 2016 mediante la cual se
prorroga el plazo de ejecucién durante 15 dias calendario teniendo como
fecha de terminacién el dia 9 de octubre de 2016.
Plazo total Doce (12) meses y cuatro (4) dias
:jecha L de 9 de octubre de 2016
inalizacién
1. Colegio Integrado de Fontib6on Sede A.
2. Colegio Integrado de Fontibon Sede C.
3. Colegio Van Auden. Sede B La Estacion.
4. Colegio Van Auden. Sede C San Vicente.
Grupo o frente de 5. Colegio Pablo Neruda. Sede A.
Obra 6. Colegio Florida Blanca Sede C Il Sector.
7. Colegio Florida Blanca Sede Rafael Pombo.
8. Colegio Jorge Gaitan Cortes Sede B La Espafiola.
9. Colegio Miguel Antonio Caro. Sede A.
Estado Terminado

Fuente: Equipo Auditor

CUADRO N° 10.
CONTRATO DE CONSULTORIA NO. 3440 DE 27 DE AGOSTO DE 2015.

Contratista UNION TEMPORAL SED 029

Objeto Interventoria técnica, administrativa y financiera de
complementarias y de mejoramiento para las sedes colegios distritales de
las localidades de bosa, martires, santa fe, Antonio Narifio, puente
Aranda, Fontibén, Engativ4, Barrios Unidos y Ciudad Bolivar del Distrito
Capital.

Valor $ 135.659.100
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Contratista

UNION TEMPORAL SED 029

Plazo:

Seis (6) meses

Fecha acta de inicio

5 de octubre de 2015

Garantias

Aprobadas el dia 7 de septiembre de 2015

Forma de pago

¢ Costos Fijos Mensuales: Equivalentes al 30% del valor del contrato, se
pagaran en cuotas mensuales de igual valor equivalentes al nimero de
meses de duracién del contrato.

¢ Costos variables por avance de obra 60%: en tres pagos del 20% cada
uno segun el avance de las obras.

¢ Liquidacion: el 10% restante a la suscripcion del acta de terminacion del
contrato de obra.

Modificaciones

Acta de suspension No 1 de 1 de abril de 2016 — por diez dias calendario
comprendidos entre el 1 de abril y el 11 de abiril.

Prorroga 1 a la suspension No 1 de fecha 11 de abril de 2016 por siete
(7) dias calendario hasta el dia 18 de abril de 2016.

Acta de reinicio a la suspension No 1 de fecha 18 de abril de 2016

Plazo total

Seis (6) meses y diecisiete (17) dias.

Fecha de finalizacion

21 de abril de 2016.

Estado del contrato

Terminado.

Fuente: Equipo Auditor

CUADRO N° 11.

CONTRATO DE CONSULTORIA NO. 2701 DE 26 DE MAYO DE 2016

Contratista LOGIA 3 ASOCIADOS SAS

Objeto Interventoria técnica, ambiental, administrativa, financiera y juridica de las
obras complementarias y de mejoramiento para las sedes colegios
distritales Lorencita Villegas de Santos Sede B e Integrado de Fontibon
sede A.

Valor $ 15.495.280

Plazo: Dos (2) meses

Fecha acta de inicio

7 de junio de 2016

Garantias

Aprobadas el dia 1 de junio de 2016.

Forma de pago

Dos (2) pagos mensuales equivalentes al 90% del valor del contrato de
interventoria.

Liquidacion: el 10% restante a la suscripcion del acta de terminacion del
contrato de obra.

Modificaciones

Acta de suspension No 1 de 6 de julio de 2016 — por doce dias calendario
comprendidos entre el 6 de julio y el 18 de julio.

Prorroga 1 a la suspension No 1 de fecha 18 de julio de 2016 por tres (3)
dias calendario hasta el dia 21 de julio de 2016.

Acta de reinicio a la suspensién No 1 de fecha 21 de julio de 2016

Modificacion No 1 de 12 de agosto de 2016 se adiciona $7.747.640 y se
prorroga un mes.

Acta de suspension No 2 de 19 de septiembre de 2016 por tres dias
calendario comprendidos entre el 19 y 22 de septiembre de 2016

Acta de reinicio de 22 de septiembre de 2016.

Modificacion No 2 de fecha 23 de septiembre de 2016 adicionando $
2.324.292 y prorrogando 16 dias calendario
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Contratista

LOGIA 3 ASOCIADOS SAS

Plazo total

Cuatro (4) meses tres (3) dias.

Fecha de finalizaciéon

9 de octubre de 2016.

Estado del contrato

Terminado.

Fuente: Equipo Auditor

3.1.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $ 92.887.570 por la gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna en cabeza de la SED, por la ejecucion de obras no

previstas en el contrato 3428 de 2015 en el &rea denominada “La Casona’

'y

del Colegio Integrado de Fontibon Sede A, sin que se atendiera el
concepto de la interventoria conforme el cual para dicha é&rea era
necesario realizar el cambio de la estructuray la cubierta, lo que trajo como
consecuencia que aproximadamente dos (2) meses después de haber
realizado el pago de los trabajos, fuera necesario deshacerlos para llevar
a cabo el respectivo cambio de cubierta y estructura.

De acuerdo a lo establecido por el Ente de Control, en el area denominada “La
Casona” del Colegio Integrado de Fontibon sede A, se ejecutaron obras no
previstas, ni debidamente autorizadas, tendientes a intervenir el cielo raso, no
obstante la SED tenia conocimiento de que en dicha area se debia realizar una
intervencion de caracter estructural, consistente en el cambio de la cubierta y de la
estructura que la soportaba. Las obras ejecutadas para el cambio de cielo raso
fueron reportadas por el contratista en el acta parcial No 4, correspondiente al
periodo comprendido entre el 5 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2016 y del 18
al 20 de abril de 2016, documentos que se encuentran a folios 1011 al 1146 del

expediente contractual y cuya descripcion y costo se enuncian como sigue

CUADRO N° 12.

OBRA EJECUTADA EN “LA CASONA”

VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION UNITARIO CANTIDAD TOTAL
131 DEMOLICION DE CIELO RASO FALSO $9.476 582 M2 $5.515.032
1.3.29 | DESMOINTE DE TEJA DE BARRO $ 8.070 100 M2 $ 807.000
SALIDA  + INTERRUPTOR  DOBLE
8.1.2 LUMINEX O EQUIVALENTE - PVC $67.656 11 UNID $744.216
SALIDA + TOMA BIFASICA 20 A 250V
8.1.15 (GFCI) - PVC $ 86.509 27 UNID. $2.335.743
8.1.18 _Sé:\'/ll.l?A PARA LAMPARA FLUORESCENTE $57.088 49 UNID $2.797.312
SUMINISTRO E  INSTALACION DE
115 CERRAMIENTO PROVISIONAL H=2,00 M $14.784 79 ML $1.167.936
EN REPISA Y LONA VERDE
TUBERIA EMT %* — SUSPENDIDA
8.3.8 INCLUYE ACCESORIOS $ 1.000 240 ML $240.000
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VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION UNITARIO CANTIDAD TOTAL

8.3.19 | CABLEADO 3# 10 $1.039 292 ML $ 303.388

21.1.1 | ASEO GENERAL $ 895 427 M2 $ 382.165
LAMPARA 2 X 32 T8 BAJO PLACA

15.1.6 HERMETICA $154.793 49 UN $ 7.584.857

18.2.3 | ESMALTE S/LAMINA LLENA $12.363 586 M2 $7.244.718

1.3.22 | DESMONTE CANALES Y BAJANTES $ 15.664 145 ML $2.271.820
TUBERIA EMT 4’ SUSPENDIDA

8.3.9 INCLUYE ACCESORIOS $9.689 53.7 ML $520.299
TUBERIA EMT 1 %" SUSPENDIDA

NP INCLUYE ACCESORIOS $20.251 18 ML $364.518
CIELO RASO EN PVC CON REFUERZO DE

NP ESTRUCTURA $62.335 | 481.78 M2 $ 30.031.756

NP DESMONTE DE CIELO RASO EN PVC $16.200 | 481.78 M2 $ 7.804.836
DESMONTE INSTALACIONES

NP ELECTRICAS EXISTENTES $ 1.265.600 1GL $ 1.265.000

COSTO DIRECTO $ 71.380.596

AlU 30,13% $ 21.506.973

VALOR TOTAL $92.887.570

Fuente: Actas parciales de obra 2, 3, 4,5y 8.

No obstante lo anterior, en visita fiscal realizada el dia 25 de noviembre de 2016 se
evidencio que en el area de “La Casona” se esta realizando el cambio de cubierta
con el respectivo reforzamiento estructural, obras que se realizan en virtud del
contrato de obra 2508 de 2016, motivo por el cual el cielo raso en PVC instalado
durante el primer semestre del afio 2016 se habia demolido, igualmente, se observé
la ejecucién de regatas sobre muros las instalaciones eléctricas recientemente
intervenidas con el contrato No. 3428 de 2015.

Vista exterior Casona colegio integrado de Fontibon Sede A visita 25 de
noviembre de 2016.
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Vista interior Casona Colegio Integrado de Fontibon Sede A. Visita de 25 de
noviembre de 2016.

Laminas de PVC de cielo raso a la intemperie.

Del analisis del expediente se determin6 que la SED, tenia conocimiento de que la
intervencién del cielo raso no era una obra que obedeciera a los principios de
eficacia, eficiencia y oportunidad para superar el estado de deterioro en que se
encontraba “La Casona “ del Colegio Integrado de Fontibén; en efecto, a tenor del
informe de supervision de fecha 22 de Febrero de 2016 el alcance de la intervencion
en el Integrado de Fontibén sede A se definio en recorridos realizados los dias 28 y
29 de Septiembre de 2015 en donde se proyectdé como necesario el cambio de la
estructura y cubierta de la zona de la Casona, en los siguientes términos:

“ 2. Se realiza estudio técnico por parte del contratista en el mes de diciembre de 2015,
documento analizado por la interventoria, en el que se diagnosticaba una sustitucién
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integral de dichos elementos (estructura y cubierta) por evidenciarse patologias existentes;
estado que llevaria a sobrepasar los alcances econémicos para esta zona.

3. En comités de obra del 12 y 13/01/2016 se determina no realizar estas actividades en la
casona, por lo anteriormente expuesto”

La falta de planeacion de las obras adelantadas en “la Casona” del Colegio
integrado de Fontibdn, fue puesta en evidencia ante la SED, el dia 4 de Marzo de
2016 mediante radicado No E-2016-46502, en el cual se anexd concepto emitido
por el IDIGER, conforme el cual el area de “La Casona” es calificada como en
situacion de riesgo y que en consecuencia se debe restringir parcialmente su uso;
en la mentada comunicacion el Rector del Colegio manifiesta lo siguiente:

“En la actualidad la Secretaria de Educacion viene adelantando unas obras en dicho
espacio como la intervencion del cielo raso e instalacion de acometidas eléctricas, pero sin
gue se observe la intervencion de la cubierta o techo y el mismo se encuentra averiado, en
pésimas condiciones fisicas, se observa la presencia de tejas de barro y muchas rotas,
llenas de lama, y tal como lo afirma el IDIGER, dichas obras no garantizan la funcionalidad
de este espacio, por lo que consideramos que el contrato celebrado por la SED, y que se
encuentra actualmente en ejecucién, cuya cuantia apropiada supera el monto de
$160.000.000, corresponde a una medida que se configura como un pafio de agua tibia
para atender una problematica grave y que lo que se hace es ocultar y obviar el mal estado
de la estructura de la cubierta, que en cualquier momento puede colapsar (...)”

Aunado a la realizacién de las obras pese a las advertencias respecto de su
inocuidad, es necesario destacar que las mismas no se encontrabas planeadas y
fueron realizadas adicionando los items y cantidades de obra pactados inicialmente
en el contrato. La intervencion realizada en el area de “La Casona” no observo los
procedimientos administrativos y contractuales estipulados para la aprobacion y
ejecucion de mayores cantidades de obra y de items no previstos.

Conforme lo estipulado en el numeral 4 de la clausula séptima del contrato “Mayores
Cantidades de Obra” para la ejecucion de las mismas se debia observar el siguiente
procedimiento:

“El contratista esta obligado a ejecutar las mayores cantidades de obra que resulten
necesarias para la ejecucion del objeto contractual a los mismos precios convenidos en la
propuesta econémica, previa autorizacion de la interventoria y la SED. Si con ocasion
de la ejecucion contractual se hace necesario balancear el contrato y producto de este
ejercicio, resultan mayores cantidades de obra que no alteran el valor inicial estimado del
mismo, su ejecucion podra autorizarse y formalizarse mediante la suscripcion de un acta
de mayores 0 menores cantidades o compensacion, segun corresponda, suscrita entre el
interventor y el contratista con el visto bueno del supervisor de la SED.”

Respecto a la planeacion de las obras ejecutadas se evidencio que la SED desplego
una ineficiente gestion en el desarrollo y terminacion del contrato 3428 de 2015
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contraviniendo lo consagrado en el paragrafo 1 del articulo 84 y articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011, referentes a la recepcion a satisfaccion de obras que no cumplen
con los requerimientos técnicos exigidos por el grado de deterioro del inmueble
intervenido el cual demandaba una intervencion estructural y la indebida planeacion
de las obras violando la debida “maduracion de proyectos” como lo cita la misma
norma.

Revisado el expediente contractual no se encuentran las ACTA DE MAYORES O
MENORES CANTIDADES O COMPENSACION en las cuales se evidencie el visto
bueno por parte de la SED previo a la ejecucion de las mismas; las actas que
reposan en el expediente, tituladas como “memorias de revision cantidades de obra”
no cuentan con el visto bueno del supervisor de la SED y tienen fecha posterior a la
del acta de entrega parcial de obra.

La anterior conducta reviste incidencia disciplinaria en los términos descritos en los
articulos 23, 50 y 53 de la Ley 734 de 2002 y 82 y siguientes de la Ley 1474 de
2011, toda vez que pone en evidencia un incumplimiento de los deberes funcionales
en cabeza del supervisor de la SED y del interventor del contrato tal como se
encuentran estipulados en el manual de contratacion de la SED, adoptado mediante
Resolucién 1333 de 30 de julio de 2014, reglamento, que exponen lo siguiente:

“10.5 Funciones del Supervisor e Interventor:

Las funciones del supervisor o interventor de un contrato o convenio involucran actividades
de caracter administrativo, técnico, financiero y legal, encaminadas a verificar el
cumplimiento de los compromisos contractuales y la satisfaccion de los intereses estatales.
Por lo anterior, el Supervisor/Interventor ejercera las siguientes funciones:

A. De caréacter Administrativo:

9. Llevar control sobre la ejecucion y cumplimiento cabal de las obligaciones asumidas por
razon del contrato o convenio celebrado, informando en forma periddica a la oficina de
contratos, la forma en que las prestaciones originadas en el contrato se vienen cumpliendo.
10. Expedir las certificaciones que se requieran para efectos de trAmites administrativos,
sobre la ejecucion del contrato o convenio a su cargo.

11. Requerir por escrito al contratista cuando quiera que éste no ejecute, o ejecute indebida
o tardiamente las obligaciones surgidas del acuerdo negocial o convencional.

12. Informar en forma inmediata y por escrito a la oficina de contratos, cualquier anomalia
en la ejecucion del contrato indicando la actividad desplegada en materia del control de
ejecucion del contrato, con el fin de poner a consideracion la procedencia de la aplicacion
de las sanciones pertinentes.

B. De caracter técnico:

3. Estudiar y analizar los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones al contrato. En caso de que se requiera modificaciones estas deberan
someterse a consideracion del respectivo ordenador, previo concepto del
supervisor/interventor.

4. Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y recomendar los
ajustes que se considere pertinentes.
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5. Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos materiales,
bienes, insumos y productos. En cumplimiento a lo anterior ordenara y supervisara los
ensayos o pruebas necesarias para el control de los mismos.

9. Exigir que los bienes, servicios u obras contratados se ajusten a los requisitos previstos
en las normas técnicas obligatorias y a las especificaciones y caracteristicas consignadas
en el respectivo contrato.

12. Revision previa de los precios correspondientes a los items no previstos, obras
adicionales y/o complementarias, para su posterior aprobacién por parte de la SED.

D. De caracter legal:

8. Emitir concepto por escrito sobre la viabilidad, conveniencia y pertinencia de la adicion
del contrato, su prorroga, modificaciones, suspensiones, cesiones o0 cualquier otra
eventualidad contractual, emitiendo el concepto técnico que le corresponda. El escrito
respectivo debera allegarse a la oficina de contratos, con una antelacién no inferior a cinco
dias héabiles de la fecha de vencimiento del plazo de ejecucion del contrato, con el fin de
gue se adelanten los tramites a que haya lugar.

10. Abstenerse de impartir 6rdenes verbales o suscribir documento que modifiquen o
alteren las condiciones pactadas en el contrato, prerrogativa que solo corresponde al
ordenador.

14. Las deméas que de acuerdo con la naturaleza del contrato y las disposiciones
contractuales y legales le correspondan.

NOTA 3: RESPONSABILIDAD. EIl funcionario que sea designado como Supervisor de un
contrato 0 convenio, asi como el tercero contratado para el ejercicio de interventoria,
tendran la responsabilidad de ejercer en forma oportuna, eficiente y eficaz el control que
garantice a la Administracion el apropiado desarrollo y ejecucion del objeto contractual, al
igual que el cumplimiento a cabalidad de las obligaciones convencionales. Respondera por
sus actuaciones y omisiones en los términos sefialados en la Leyes 80 de 1993 y 734 de
2000. Asi mismo estaran sujetos a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de
intereses legales y, responderan fiscal, administrativa y penalmente por los actos, hechos,
acciones u omisiones antijuridicas que den lugar a responsabilidad en los términos
sefialados en el articulo 90 de la Constitucién Nacional.”

Respecto de las conductas descritas, es necesario precisar que el incumplimiento
de los deberes del interventor se materializa en la inobservancia de los
procedimientos establecidos contractualmente para la autorizacién de la ejecucion
por parte del contratista, de items no previsto dentro del contrato. Procedimiento
gue se encuentra sefalado en el acapite V de la clausula cuarta valor y forma de
pago en los siguientes términos:

“V. ITEMS O ACTIVIDADES NO PREVISTAS: Son obras no previstas aquellas necesarias
para el cumplimiento del objeto contractual o técnicamente conveniente u oportuno, no
pactadas desde el inicio del contrato. Si durante el desarrollo de la obra surge la necesidad
de ejecutar items o actividades de obra no previstos contractualmente, EL CONTRATISTA
los deberd ejecutar, previa celebracion del contrato adicional correspondiente. La necesidad
de ejecutar los nuevos items de obra sera determinada por la SED, previo concepto de la
interventoria. Le esta prohibido al CONTRATISTA ejecutar items o actividades de obra no
previstos en el contrato, sin que, previamente, se haya suscrito el respectivo contrato
adicional. Cualquier item que ejecute sin la celebracion previa del documento contractual
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serd asumido por cuentay riesgo del CONTRATISTA, de manera que la SED no reconocera
valores por tal concepto. Para la determinacién del precio de los items o actividades no
previstos y, por lo tanto, para la elaboracion del analisis de precios unitarios, por parte del
CONTRATISTA, se tendra en cuenta el valor de los insumos, entendido como aquel que
corresponde a las tarifas de los equipos, precio de los insumos y/o materiales basicos y las
tarifas de personal, contenido en los respectivos andlisis de precios unitarios de los items
0 actividades previstas y en la lista de precios de insumos. En el evento en que en el analisis
de precios unitarios de los items o actividades previstas y/o en la lista de precios de insumos
se hayan consignado valores diferentes para un mismo insumo se aplicara el menor valor.
Si el precio de uno o algunos de los insumos necesarios para la determinacion del valor del
nuevo item o actividad no se encuentra en los analisis de precios unitarios, ni en la lista de
precios de insumos, sera acordado entre EL CONTRATISTA vy el interventor previa
verificacién y aval de los precios por parte de la Direccion de Construccién y conservacion
de Establecimientos Educativos de la SED. Los precios que se acuerden por los items o
actividades no previstos, en ningln caso, seran superiores a los del mercado al momento
en que el que se celebre el contrato adicional. Son items o actividades no previstas aquellas
necesarias para el cumplimiento de las finalidades perseguidas con el contrato, pero cuya
ejecucién no fue pactada. Si el precio de uno o algunos de los insumos necesarios para la
determinacion del valor del nuevo item o actividad no se encuentra en los analisis de precios
unitarios, ni en la lista de precios de insumos, sera propuesto entre EL CONTRATISTAYy el
interventor y sometido a la aprobacion de la Direccion de Construccién y Conservacion de
Establecimientos Educativos de la SED, quien adelantara la verificacion previa de los
precios. Los precios que se acuerden por los items o actividades no previstos, en ningun
caso, seran superiores a los del mercado en el momento en el que se celebre el contrato
adicional. (...)”

En el ejercicio de la auditoria no se encontr6 en el expediente los contratos
adicionales mediante los cuales se incorporo la ejecucion de los items no previstos
como parte integral del objeto contratado, configurandose en cabeza del supervisor
de la SED y del interventor del contrato una falta de observacién a sus deberes
funcionales y obligaciones contractuales acompafada de la extralimitacion en el
ejercicio de sus competencias, en especial las sefialadas en los numerales 3y 12
del literal A y numeral 10 del literal D, del numeral 10.5, del capitulo VI de la
Resolucién 1333 de 30 de julio de 2014 "Por la cual se adopta el Manual de Contratacion
de la Secretaria de Educacion del Distrito".

Respecto de los pagos, de las obras indicadas en el presente capitulo, realizados
por la SED, la jurisprudencia ha sido reiterativa en sostener que los mismos no son
procedentes cuando adolecen de la aprobacion por parte del ordenador del gasto a
través de la suscripcion de un contrato adicional.

El Consejo de Estado, en Sentencia 21491 de 2011 sostuvo que “Una entidad publica
no debe dentro de un contrato de obra reconocer el pago de obras adicionales y
modificaciones del objeto contractual no autorizadas por esta, pero si acordadas y
ejecutadas entre el interventor de la obra y un contratista porque:
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1. La facultad para modificar un contrato estd en cabeza de la entidad publica
exclusivamente.

2. La entidad publica mediante acto administrativo expreso puede facultar a un
delegado para la realizacion de modificaciones y adiciones dentro de un contrato.”

Respecto de la procedencia de la accion in rem verso por el no pago de las obras
no autorizadas por la administracion, el Consejo de Estado ha sostenido que la
misma procede de forma exclusiva en tres eventos:

‘a).- Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue
exclusivamente la entidad publica, sin participacion y sin culpa del particular afectado, la
que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium constrifié o impuso al
respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en
su beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.
b).- En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros,
ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion
inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este que es fundamental por
conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que
deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad
absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccion de contratistas, asi como de la
celebracién de los correspondientes contratos, circunstancias que deben estar plenamente
acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el
derrotero general que se ha sefalado en el numeral 12.1 de la presente providencia, es
decir, verificando en todo caso que la decision de la administracion frente a estas
circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas razonablemente
ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.

c).- En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia manifiesta, la
administracién omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucién de obras, prestacion
de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos en que esta
exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el
articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.”%

La jurisprudencia del consejo de Estado ha definido reglas claras bajo las cuales la
administracion debe actuar para el reconocimiento y pago de obras adicionales:

“Una entidad publica no debe reconocer al contratista el pago de la mayor cantidad de obra
ejecutada del contrato suscrito con anterioridad cuando no se tiene documento escrito que
lo avale, en razén a que:

1 http://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/7811
2 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccidn tercera. Subseccion C. Consejero ponente: Olga Melida Valle De La
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1. La modificacion de los contratos estatales, consistente en adicién de obras, valor y
periodo para la ejecucion, también debe constar por escrito para que puedan
alcanzar eficacia, existencia y validez.

2. La modificacion respecto de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el mismo
proceso que se dio para su constitucion, dado que el acuerdo modificatorio esta
tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica legalmente
del segundo ha de ser exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia y
validez del primero.

3. Incluso en aquellos casos en que se hubiere acreditado el pacto verbal de las partes
para modificar las obligaciones de contratista y el valor del Contrato, no seria posible
reconocerle efecto alguno a tal acuerdo puesto que la modificacion consensual, de
un acuerdo que legalmente se debe extender por escrito, es decir, que es solemne,
esta llamada a ser desestimada por el ordenamiento juridico.”®

Atendiendo a los hechos descritos y considerando los supuestos normativos y
contractuales vulnerados se estima que los mismos pueden configurar infracciones
al régimen disciplinario y eventual detrimento fiscal, en concordancia con el articulo
6 de la Ley 610 de 2000 por el dafio patrimonial al estado representado en la
pérdida de recursos publicos invertidos en obras que no cumplieron con su fin
contrariando las disposiciones contenidas en el articulo 209 de la Norma Superior
ya que no pudieron ser usadas por los beneficiarios de las mismas.

Valoracion Respuesta de la SED:

Revisada la respuesta que sobre el particular emitié la SED, se mantiene la
incidencia fiscal y disciplinaria de la observacién planteada por los siguientes
motivos:

Tal como lo menciona en su respuesta, la SED adelanto las obras descritas en la
observacién, aun teniendo conocimiento que las mismas no eran las idéneas para
superar el estado de deterioro en que se encontraba el inmueble denominado “La
Casona” ubicado en el colegio integrado de Fontibén Sede A.

No se explica de manera suficiente el hecho de haber gastado mas de noventa
millones de pesos ($ 90.000.000) en la reparacién de un predio sobre el cual se
tenia conocimiento que requeria otro tipo de intervencion, que segun lo observado
era la reposicion de las estructuras de madera existentes y el cambio de la cubierta,
lo que ademas requeria un disefio estructural.

La justificacion de haber realizado las obras para garantizar la habitabilidad del
inmueble, se encuentra desvirtuada en el hecho de que en el mes de marzo de
2016, antes de que las mismas fueran entregadas, el FOPAE emitié recomendacién

3 http://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/9753
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de restriccion parcial del uso del sector denominado “La Casona” y el personal
administrativo del colegio, en comunicado de fecha 4 de marzo de 2016 con
radicado ante la SED E-2016-46502 poniendo de manifiesto su inconformidad por
el estado de averia de las instalaciones catalogando las obras adelantadas en virtud
del contrato como “un parfio de agua tibia para atender una problematica grava y
gue lo que hace es ocultar y obviar el mal estado de la estructura de la cubierta, que
en cualquier momento puede colapsar...” ; conforme lo expuesto dichas
adecuaciones no cumplieron con su proposito y el inmueble no pudo ser usado por
el inminente riesgo de colapso que sobre el existia.

En la respuesta no se aporta soporte documental alguno que permita demostrar que
las cerca de 49 lamparas instaladas fueron reubicadas en otras areas; es mas, la
intervencién de las aulas del ala sur del colegio obedecié a una adicion por valor de
$ 308.728.462 en la cual se contempld la compra e instalacion de 102 lamparas
adicionales.

Para finalizar, es preciso destacar que la observacién realizada respecto de la
imprevision de las obras ejecutadas se encuentra fundamentada en que cerca del
cincuenta por ciento (50%) del valor de las obras ejecutadas obedece a “items No
Previstos” cuya ejecucion se dio por fuera de los procedimientos establecidos
reglamentaria y contractualmente para tal fin. Aunado a lo anterior, se observa un
exceso en la ejecucion de las obras planeadas para el colegio Integrado de Fontibén
Sede A respecto de las cantidades de obra estimadas en el anexo técnico, el cual

es parte integral de la Licitacion Publica y del contrato suscrito por la SED.

3.1.5.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
ejecucion y pago de obras no pactadas en el contrato 3428 de 2015 y
respecto de las cuales no se elaboré el respectivo contrato adicional.

Conforme el analisis documental realizado por el ente de control, se evidencio que
durante la ejecucion del contrato se realizaron y pagaron actividades o items de
obra no previstos, sin que las mismas se encontraran precedidas de un contrato
adicional mediante el cual el ordenador del gasto diera su consentimiento previo a
la materializacibn de las mismas. Si bien se observa que se realizaron los
respectivos analisis de precios unitarios, en algunas oportunidades estos fueron
posteriores a la ejecucion de las obras no previstas y en todos los casos no se
evidencia que los mismos hayan sido considerados como insumo para la
elaboracion del respectivo contrato adicional.

El hecho de no encontrar en el expediente contractual los documentos aprobatorios
de los items no previstos se constituye en una transgresion de lo dispuesto en el
numeral 5 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y lo referido en el literal e del

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888

42



@

CONTRALORIA

“Una Contraloria aliada con Bogota”

articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y en términos generales evidencia el incumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Ley 594 de 2000.

La observacién formulada en este capitulo hace referencia expresa a las obras no
previstas realizadas en los colegios Antonio Van Uden Sede B, Antonio Van Uden
Sede C, Pablo Neruda, Floridablanca Sede B "Rafael Pombo", Floridablanca Sede
C, Miguel Antonio Caro y Jorge Gaitdn Cortes las cuales fueron ejecutadas en el
periodo comprendido entre el dia 5 de noviembre de 2015 y el 20 de abril de 2016
y reportadas a la interventoria y a la SED mediante las actas parciales de obra Nos
2, 3y 4; sobre el particular es necesario destacar que, conforme informacién
suministrada el dia 18 de noviembre de 2016, mediante radicado 1-2016-65400, por
el Jefe Oficina Tesoreria y Contabilidad, se evidencia que los valores resultantes de
las actas mencionadas fueron cancelados por la SED al contratista los dias 28 de
abril de 2016, 13 de junio de 2016 y 26 de julio de 2016 respectivamente.

Sobre el particular la jurisprudencia ha sido consistente en sostener que las
entidades publicas no se encuentran obligadas a pagar obras adicionales que
realizo el contratista sin que previamente se hubiera contado con la autorizacion de
la entidad contratante. EI Consejo de Estado, en Sentencia 21491 de 2011 sostuvo
gue “Una entidad publica no debe dentro de un contrato de obra reconocer el pago de obras
adicionales y modificaciones del objeto contractual no autorizadas por esta, pero Si
acordadas y ejecutadas entre el interventor de la obra y un contratista porque:

3. La facultad para modificar un contrato esta en cabeza de la entidad publica
exclusivamente.

4. La entidad publica mediante acto administrativo expreso puede facultar a un
delegado para la realizacion de modificaciones y adiciones dentro de un contrato.”

Respecto de la procedencia de la accién in rem verso por el no pago de las obras
no autorizadas por la administracion, el Consejo de Estado ha sostenido que la
misma procede de forma exclusiva en tres eventos:

‘a).- Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue
exclusivamente la entidad publica, sin participacion y sin culpa del particular afectado, la
que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium constrifié 0 impuso al
respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en
su beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

b).- En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros,
ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o0 una lesion
inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este que es fundamental por
conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que
deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad

4 http://sintesis.colombiacompra.gov.coljurisprudencia/ficha/7811
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absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccion de contratistas, asi como de la
celebracion de los correspondientes contratos, circunstancias que deben estar plenamente
acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el
derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de la presente providencia, es
decir, verificando en todo caso que la decisibn de la administracion frente a estas
circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas razonablemente
ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.

c).- En los que debiéndose legalmente declarar una situacién de urgencia manifiesta, la
administracién omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras, prestacion
de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos en que esta
exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el
articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.”°

Las jurisprudencias citadas han definido reglas claras bajo las cuales la
administracion debe actuar para el reconocimiento y pago de obras adicionales:

“Una entidad publica no debe reconocer al contratista el pago de la mayor cantidad de obra
ejecutada del contrato suscrito con anterioridad cuando no se tiene documento escrito que
lo avale, en razén a que:

4. La modificacion de los contratos estatales, consistente en adicion de obras, valor y
periodo para la ejecucion, también debe constar por escrito para que puedan
alcanzar eficacia, existencia y validez.

5. La modificacion respecto de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el mismo
proceso que se dio para su constitucion, dado que el acuerdo modificatorio esta
tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica legalmente
del segundo ha de ser exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia y
validez del primero.

6. Incluso en aquellos casos en gue se hubiere acreditado el pacto verbal de las partes
para modificar las obligaciones de contratista y el valor del Contrato, no seria posible
reconocerle efecto alguno a tal acuerdo puesto que la modificacion consensual, de
un acuerdo que legalmente se debe extender por escrito, es decir, que es solemne,
esta llamada a ser desestimada por el ordenamiento juridico.”

Los hechos descritos anteriormente, consistentes en la ejecucion, recepcion y pago
de obras respecto de las cuales no se surtieron los tramites estipulados en el
contrato y en el manual de contratacion de la SED para su aprobacion, evidencia la
comision de conductas eventualmente sancionables desde el punto de vista
disciplinario por extralimitacion en el ejercicio de las funciones y violacion de las
prohibiciones en los términos consignados en los articulos 23, 27 y 53 de la Ley 734

> Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccidn tercera. Subseccién C. Consejero
ponente: Olga Melida Valle De La Hoz Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1998-02488-01(24794)

6 http://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/9753
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de 2002, articulo 82 y subsiguientes de la ley 1474 de 2011 y articulos 32 y 53 de
la Ley 80 de 1993.

Valoracion Respuesta de la SED:

Analizada la respuesta de la SED se sostiene la incidencia disciplinaria de la
observacion.

Si bien la SED en su respuesta aporta memorando emitido conjuntamente por el
subsecretario de Acceso y Permanencia y por el Director de Construccion y
Conservacioén de Establecimientos Educativos el dia 15 de julio de 2013, se destaca
qgue los lineamientos dispuestos en dicha misiva no se encuentran acordes a lo
pactado por la SED en el contrato en el numeral V de la clausula séptima, a saber:

“V. ITEMS O ACTIVIDADES NO PREVISTAS: Son obras no previstas aquellas necesarias
para el cumplimiento del objeto contractual o técnicamente conveniente u oportuno, no
pactadas desde el inicio del contrato. Si durante el desarrollo de la obra surge la necesidad
de ejecutar items o actividades de obra no previstos contractualmente, EL CONTRATISTA
los deberé ejecutar, previa celebracion del contrato adicional correspondiente. La necesidad
de ejecutar los nuevos items de obra seré determinada por la SED, previo concepto de la
interventoria. Le esta prohibido al CONTRATISTA ejecutar items o actividades de obra no
previstos en el contrato, sin que, previamente, se haya suscrito el respectivo contrato
adicional. Cualquier item que ejecute sin la celebracién previa del documento contractual
sera asumido por cuentay riesgo del CONTRATISTA, de manera que la SED no reconocera
valores por tal concepto. Para la determinacién del precio de los items o actividades no
previstos y, por lo tanto, para la elaboracién del analisis de precios unitarios, por parte del
CONTRATISTA, se tendra en cuenta el valor de los insumos, entendido como aquel que
corresponde a las tarifas de los equipos, precio de los insumos y/o materiales basicos y las
tarifas de personal, contenido en los respectivos andlisis de precios unitarios de los items
o actividades previstas y en la lista de precios de insumos. En el evento en que en el analisis
de precios unitarios de los items o actividades previstas y/o en la lista de precios de insumos
se hayan consignado valores diferentes para un mismo insumo se aplicara el menor valor.
Si el precio de uno o algunos de los insumos necesarios para la determinacion del valor del
nuevo item o actividad no se encuentra en los analisis de precios unitarios, ni en la lista de
precios de insumos, sera acordado entre EL CONTRATISTA vy el interventor previa
verificacion y aval de los precios por parte de la Direccion de Construccidn y conservacion
de Establecimientos Educativos de la SED. Los precios que se acuerden por los items o
actividades no previstos, en ningln caso, seran superiores a los del mercado al momento
en gue el que se celebre el contrato adicional. Son items o actividades no previstas aquellas
necesarias para el cumplimiento de las finalidades perseguidas con el contrato, pero cuya
ejecucion no fue pactada. Si el precio de uno o algunos de los insumos necesarios para la
determinacién del valor del nuevo item o actividad no se encuentra en los analisis de precios
unitarios, ni en la lista de precios de insumos, serd propuesto entre EL CONTRATISTA Yy el
interventor y sometido a la aprobacién de la Direccion de Construccién y Conservacion de
Establecimientos Educativos de la SED, quien adelantara la verificacién previa de los
precios. Los precios que se acuerden por los items o actividades no previstos, en ningin
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caso, seran superiores a los del mercado en el momento en el que se celebre el contrato
adicional. (...)”

Es preciso sefialar que la validez del memorando aportado se encuentra sujeta y limitada a
la entrada en vigencia del manual de contratacion de la SED, el cual fue adoptado mediante
Resolucion 1333 de 30 de julio de 2014, regla que tiene dichas decisiones como
modificaciones del contrato cuya aprobacion esta bajo responsabilidad del ordenador del
gasto, segun lo estipulado en el numeral 3 del Capitulo I: “Aspectos Generales”, inciso Il
del Capitulo Xl “Buenas Practicas en la Gestién de la Contratacién Estatal” y numeral 6 del
Capitulo VII “Aspectos Propios de la Ejecucion del Contrato Estatal’.

3.1.5.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por
la inobservancia de las disposiciones contenidas en el manual de
contratacion de la SED adoptado mediante Resolucion 1333 de 30 de julio
de 2014, materializadas en la suscripcién de la modificacion No 1 al
contrato de obra 3428 de 2015 cuando el plazo de ejecucion del mismo ya
habia expirado, conducta que evidencia un incumplimiento de los deberes
funcionales en cabeza de la administracion de la SED.

Conforme el andlisis documental realizado se evidencié que el plazo de ejecucion
del contrato de obra 3428 de 2015 fue pactado a cinco (5) meses, el acta de inicio
se suscribi6 el dia 5 de Octubre de 2015 vy la fecha prevista para la terminacion del
contrato era el dia 4 de Marzo de 2016, no obstante lo anterior, la modificacion No
1 del contrato 3428 de 2015, mediante la cual se prorrogd su plazo en dos (2)
meses, fue suscrita el dia 8 de Marzo de 2016, fecha en la cual el compromiso
contractual se encontraba extinto por el cumplimiento del plazo pactado.

El hecho de prorrogar el contrato una vez se ha extinto su plazo de ejecucién es
una conducta que contraviene la estipulacion reglamentaria contenida en el
Numeral 5, Capitulo VII, Resolucién 1333 de 2014, Manual de contratacion de la
SED el cual prescribe:

“5. PRORROGA

La prérroga tiene como finalidad desplazar en el tiempo el plazo para el cumplimiento de
las obligaciones surgidas en el contrato, para lo cual se requerira del concepto del
supervisor del mismo. La prérroga no implica por si misma, aumento del valor del contrato,
habida cuenta que el objeto de esté permanece invariable. Sin embargo, en ocasiones el
aumento del plazo por razones no atribuibles al contratista, puede generar un mayor costo,
evento en el cual, el valor del contrato se aumentara en la medida en que se debe reconocer
al contratista dicho mayor valor. En todo caso, la prérroga del plazo deber& efectuarse
antes del vencimiento del inicialmente pactado mediante el escrito correspondiente,
el cual de requerir aumento del valor, debera estar precedido de la expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal que ampare el respectivo compromiso econémico y por ende
requerira de registro presupuestal. En los eventos de prérroga se requerird de la
modificacion de la respectiva garantia Gnica de cumplimiento en cuanto a la vigencia de los
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amparos y la cuantia de los mismos, si la prérroga implica un mayor valor del contrato.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

En el mismo sentido, se pronuncié el Consejo de Estado, argumentando que no
produce efectos juridicos la prorroga realizada a un contrato cuando el mismo ha
terminado por el vencimiento del plazo.

(....) “De lo anterior se extraen dos particularidades: en primer lugar la prérroga del plazo
contractual, que aun cuando tomo la forma de un acto administrativo emanado de la entidad
podria concebirse que en realidad constituye un acto resultante del mutuo consenso de las
partes en la medida en que surge como respuesta a una solicitud del contratista orientada
al mismo fin, la cual se materializé cuando ya el plazo del negocio juridico se encontraba
vencido (5 de agosto de 1998), es_decir_se prolongd en el tiempo una relacién
obligacional cuando va el vinculo contractual gue la revestia habia fenecido por
vencimiento del plazo, de manera que dicha adicién al plazo no podia surtir efecto
alguno en el plano juridico, puesto que sélo pueden prorrogarse los plazos contractuales
que se encuentran vigentes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Evidenciado que la modificacion del contrato se realizé una vez vencido su plazo de
ejecucion, se puede concluir que dicha conducta tiene como consecuencia la
inexistencia de los efectos juridicos pretendidos o buscados al suscribir el acuerdo
modificatorio y el posible acaecimiento de conductas sancionables disciplinaria y
penalmente por incumplir el reglamento de contratacion de la SED y las obligaciones
legales y contractuales ya citadas.

Valoracion Respuesta de la SED:

Una vez analizada la respuesta de la SED, este ente control sostiene laincidencia
disciplinariay se desestima la incidencia penal de la observacion planteada por
las siguientes razones:

Si bien, como afirma la SED en su respuesta, la solicitud de modificacion de contrato
fue radicada en la Direccion de Contratacion el dia 1 de marzo, a folios 1169, 1181
y 1183 del expediente contractual se evidencia que los documentos soportes para
la elaboracion de la prorroga, en particular los del revisor fiscal, fueron aportados
por el contratista hasta el dia 4 de marzo de 2016 y el envio de los mismos no fue
realizado a la Direccion de Contratacion sino directamente a la supervisora del
contrato.

" Sentencia del Consejo de Estado 29 de enero de 2014. Consejero Ponente. MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Radicacién
nimero: 25000-23-26-000-1999-02766-01(26869).
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Respecto de los términos para la elaboracidén de la prérroga, no se desvirtta el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Resolucion 1333 de 2014, en
particular el numeral 8 del literal D del numeral 10.5, en donde se dispone que dichas
solicitudes deben ser radicadas con minimo cinco (5) dias habiles de antelacion
respecto de la fecha de vencimiento del contrato, regla que no se cumplié en el caso
objeto de estudio y que textualmente dispone lo que sigue:

8. Emitir concepto por escrito sobre la viabilidad, conveniencia y pertinencia de la adicién
del contrato, su prorroga, modificaciones, suspensiones, cesiones o cualquier otra
eventualidad contractual, emitiendo el concepto técnico que le corresponda. El _escrito
respectivo deberd allegarse a la oficina de contratos, con una antelacioén no inferior
a cinco dias héabiles de la fecha de vencimiento del plazo de ejecucion del contrato,
con el fin de que se adelanten los tramites a que haya lugar.?

Ahora, con ocasion de los documentos adjuntos a la respuesta, a saber, el soporte
de recibo de la modificacion en la Subsecretaria de Acceso y Permanencia y la
aclaracion suscrita el pasado 13 de diciembre, los mismos no son documentos
idoneos para desvirtuar la observacion realizada. El primero, evidencia que el
documento de prérroga y sus soportes fueron radicados a las 3:33 pm del 4 de
marzo para la firma de la Subsecretaria de Acceso y Permanencia, mas no permite
establecer que el documento de prérroga haya sido firmado por contratante y
contratista el dia 4 de marzo, toda vez que al tratarse de una modificacion realizada
de mutuo acuerdo entre los contratantes, no basta con demostrar la fecha en que
supuestamente firmo la parte contratante, es necesario establecer de igual forma la
fecha en que se imprimio la firma del contratista en el documento, hecho que sélo
posible establecer con la modificacion No 1 que obra a folio 1194 del expediente
contractual.

Respecto del acta de aclaracion de la fecha de la modificacion No 1 del contrato de
obra No 3428 de 2015, aportada como soporte de la respuesta de la SED, se
evidencia que la misma se da de manera inoportuna, toda vez que el contrato se
encuentra en etapa de liquidacion y denota un seguimiento deficiente a la ejecucién
de los contratos, toda vez que la inconsistencia observada en el informe preliminar
de auditoria no habia sido advertida por la SED para asi haber tomado los
correctivos necesarios estando el contrato vigente.

8 Manual de contratacién de la SED.
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3.1.5.4 Hallazgo administrativo por fallas detectadas en la ejecucién de las obras
ejecutadas en virtud del contrato 3428 de 2015, consistentes en deficiente
calidad de los trabajos, mala calidad de los materiales y falta de prevision
en los disefios, lo que impide que los recursos invertidos en el contrato
redunden en un mejoramiento sustancial de los hébitats escolares,
evidenciando a la vez, un pobre seguimiento a la ejecucion de las obras
por parte del interventor del contrato y supervisor de la SED.

Dichas inconsistencias se describen como sigue:
Colegio Florida Blanca Sede C.
En visita fiscal realizada el dia 23 de noviembre de 2016 se evidencio que las obras

ejecutadas en virtud del contrato 3428 de 2015 presentan las siguientes
deficiencias:

e Los mesones de los lavamanos se encuentran agrietados en el sitio en donde
esta incrustado el lavamanos.

REGISTRO FOTOGRAFICO ACTA DE COLEGIO FLORIDA BLANCA SEDE C.
VISITA FISCAL. 23 DE NOVIEMBRE DE AGRIETAMIENTO MESON LAVAMANOS
2016

e Se evidencia que cuatro (4) de las luminarias instaladas se encuentran
guemadas y por lo tanto estan fuera de funcionamiento

REGISTRO FOTOGRAFICO ACTA DE COLEGIO FLORIDA BLANCA SEDE C.
VISITA FISCAL. 23 DE NOVIEMBRE DE LUMINARIAS AVERIADAS
2016
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En la oficina de orientacion - coordinacion

manifiesta que la canal, al recibir dos ag

gue sobresale del area de coordinacion
bajante.

se evidencian filtraciones de agua por
el borde de las paredes. Sobre el particular el personal docente del colegio
uas (es decir, convergen dos tejas en
V) cuando llueve copiosamente presenta desbordamiento de agua anegando la
oficina de coordinacién. Se realiz6 verificacion en la parte posterior de la canal
y se observa que la canal no tiene

REGISTRO FOTOGRAFICO ACTA DE

COLEGIO FLORIDA BLANCA SEDE C.

VISITA FISCAL. 23 DE NOVIEMBRE DE
2016

FILTRACION AGUA SALA DE
PROFESORES

COLEGIO FLORIDA BLANCA SEDE C.

REGISTRO FOTOGRAFICO ACTA DE
VISITA FISCAL. 23 DE NOVIEMBRE DE
2016

CANAL DE AGUAS LLUVIAS SIN
BAJANTE. PARTE POSTERIOR SALA
DE PROFESORES.

www.contraloriabog

ota.gov.co

Cadigo Postal 111321

Carrera 32 A No.

26 A10

PBX: 3358888

50




O

CONTRALORTA

DE RCCOTA DC

“Una Contraloria aliada con Bogota”

e Las bajantes de aguas lluvias no conducen el agua hacia la caja de inspeccion
provocando anegacion de los pasillos contiguos a las aulas.

REGISTRO FOTOGRAFICO ACTA DE | COLEGIO FLORIDA BLANCA SEDE C.
VISITA FISCAL. 23 DE NOVIEMBRE DE 2016 | BAJANTE SIN TERMINAR

Colegio Florida Blanca Sede B

En visita fiscal realizada el dia 23 de Noviembre de 2016 se evidencio que las obras

ejecutadas en virtud del contrato 3428 de 2015 presentan las siguientes
deficiencias:
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De las luminarias instaladas se evidencia que seis (6) se encuentran fuera de
funcionamiento.

REGISTRO FOTOGRAFICO ACTA DE COLEGIO FLORIDABLANCA SEDE B
VISITA FISCAL 23 DE NOVIEMBRE LUMINARIA DANADA
DE 2016

Las puertas de los bafios fueron mal instaladas, se observa rotura de la baldosa
en el area donde incrustaron los chazos para soportar las puertas.

REGISTRO FOTOGRAFICO ACTA DE COLEGIO FLORIDABLANCA SEDE B
VISITA FISCAL 23 DE NOVIEMBRE DE BALDOSA ROTA, PUERTA MAL
2016 INSTALADA

Los tanques de los sanitarios presentan averia en el sistema de descarga.

REGISTRO FOTOGRAFICO ACTA DE COLEGIO FLORIDA BLANCA SEDE B
VISITA F'SCAéEzg ODl'é NOVIEMBRE SISTEMA DE DESCARGA AVERIADO
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e Las cubiertas presentan ondulaciones en la parte superior.

REGISTRO FOTOGRAFICO ACTA DE COLEGIO FLORIDABLANCA SEDE B
VISITA F'SCA'D- EZgODlI(ES NOVIEMBRE ™GNDULACION DE CANALES Y CUBIERTAS

e A pesar de las luminarias instaladas, los docentes se quejan de la oscuridad que
se presenta al interior de los salones; se realiza la verificacién y se constata que
los salones tienen deficiencia de iluminacion. Conforme dicho de los docentes,
la anterior cubierta permitia iluminacién natural al contar con claraboyas, la
cubierta nueva no tiene claraboya y los salones no tiene ventanas que permita
buena entrada de luz natural.

Las falencias descritas en la ejecucion de las obras denotan omisién del interventor
y supervisor de la SED en el ejercicio de sus funciones, teniendo en cuenta que han
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pasado mas de seis (6) meses sin que se tomen medidas tendientes a exigir al
contratista la correcta ejecucion de las obras, que de no ser reparadas, podrian
configurar un dafo patrimonial.

Lo anterior evidencia vulneracion de lo estipulado en el literal €) del articulo 12 de
la Ley 87 de 1993. De igual manera, se incumple lo establecido en el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y en los numerales 4,5y 9 del literal B del numeral
10.5 de la Resolucion 1333 de 30 de julio de 2014 "Por la cual se adopta el Manual de
Contratacion de la Secretaria de Educacion del Distrito”, los cuales sefialan como
deberes del supervisor los siguientes:

“4. Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y recomendar los
ajustes que se considere pertinentes.

5. Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos materiales,
bienes, insumos y productos. En cumplimiento a lo anterior ordenara y supervisara los
ensayos o pruebas necesarias para el control de los mismos.

9. Exigir que los bienes, servicios u obras contratados se ajusten a los requisitos previstos
en las normas técnicas obligatorias y a las especificaciones y caracteristicas consignadas
en el respectivo contrato.”

Valoracion Respuesta de la SED:

Revisada la respuesta de la SED se mantiene el caracter administrativo de la
observacion y se desestima su incidencia disciplinaria por haberse demostrado
en los documentos adjuntos a la misma que la SED ha iniciado las acciones
tendientes a superar las fallas detectadas en las obras. No obstante lo anterior, la
ejecucion de los ajustes sera objeto de seguimiento.

3.1.6 Contrato de Obra N°3625 de 2015 y Contrato de interventoria N° 3650

de 2015

CUADRO N° 13.
CONTRATO DE OBRA NO. 3625 DE 30 DE OCTUBRE DE 2015.

Contratista CONSORCIO MC 2

Objeto Obras de adecuacion, mejoramiento y mantenimiento correctivo de las
plantas fisicas establecidas con el fin de atender los requerimientos de
secretaria distrital de salud en términos higiénicos sanitarios e
infraestructura en general en las localidades de Tunjuelito, Puente
Aranda, San Cristobal, Ciudad Bolivar, Kennedy, Bosa, suba, Usaquén,
Barrios unidos.

Valor $721.991.972

Plazo: Cuatro (4) meses

Fecha acta de inicio | 25 de noviembre de 2015

Garantias Aprobadas el dia 6 de noviembre de 2015
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Contratista

CONSORCIO MC 2

Forma de pago

Pagos mensuales hasta por el 90% del valor total de las respectivas actas
mensuales de obra ejecutada. 10% restante a la firma del acta de
liquidacion del contrato.

Modificaciones

Acta de suspension 1 de 14 de Marzo de 2016 por plazo igual a (12) doce
dias calendario.

Acta modificatoria 1 de fecha 5 de abril de 2016 mediante la cual se
prorroga el plazo en dos (2) meses y se adiciona la suma de cincuenta y
nueve millones treinta y seis mil seiscientos noventa y nueve pesos m/cte
($59.036. 699)

Acta de suspension 2 de 1 de junio de 2016 por el término de 45 dias
calendario.

Prorroga 1 a la suspension 2, firmada el dia 16 de julio de 2016 mediante
la cual se prorroga la suspension 2 en 20 dias calendario.

Prorroga 2 a la suspension 2 de fecha 5 de agosto de 2016, por el término
de 15 dias calendario.

Prorroga 3 a la suspensién 2 de fecha 20 de agosto de 2016 y por un
término de 15 dias calendario.

Prorroga 4 a la suspension 2 de fecha 4 de septiembre de 2016 y por un
término de 20 dias calendario.

Prorroga 5 a la suspension 2 de fecha 24 de septiembre de 2016 y por un
plazo de 20 dias calendario.

Plazo total

Seis (6) meses (El contrato estuvo suspendido durante 147 dias
calendario)

Fecha de finalizacion

18 de octubre de 2016.

Grupo o frente de
Obra

Colegio La concepcion

Colegio La Magdalena.

Colegio Carlos Alban Holguin Sede B.
Colegio Leonardo Posada Pedraza.
Colegio Alfonso L6pez Michelsen.
Colegio Enrigue Dussel.

oghrwnE

Estado

Terminado

Fuente: Equipo Auditor

CUADRO N° 14.

CONTRATO DE CONSULTORIA NO. 3650 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2015

Contratista CONSORCIO MDS 45

Objeto Interventoria técnica, administrativa y financiera de las obras de
adecuacion, mejoramiento y mantenimiento correctivo de las plantas
fisicas establecidas con el fin de atender los requerimientos de secretaria
distrital de salud en términos higiénico sanitarios e infraestructura en
general en las localidades de Tunjuelito, Puente Aranda, San Cristdbal,
Ciudad Bolivar, Kennedy, Bosa, Suba, Usaguén, Barrios Unidos.

Valor $ 72.198.400

Plazo: Cinco (5) meses

Fecha acta de inicio | 25 de noviembre de 2015

Garantias Aprobadas el dia 20 de noviembre de 2015.
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Contratista

CONSORCIO MDS 45

Forma de pago

e Costos Fijos Mensuales: Equivalentes al 30% del valor del contrato,
se pagaran en cuotas mensuales de igual valor equivalentes al
ndmero de meses de duracion del contrato.

e Costos variables por avance de obra 60%: en tres pagos del 20%
cada uno segun el avance de las obras.

e Liguidacion: el 10% restante a la suscripcién del acta de terminacion
del contrato de obra.

Modificaciones

Acta de suspension 1 de 14 de Marzo de 2016 por plazo igual a (12) doce
dias calendario.

Acta de reinicio de suspension de fecha 26 de marzo de 2016.

Modificacion No 1 de fecha 29 de abril de 2016, mediante la cual se
prorroga el contrato en dos (2) meses y se adiciona su valor en $
14.569.637

Acta de suspension 2 de 1 de junio de 2016 por el término de 45 dias
calendario.

Prorroga 2 a la suspension 2 de fecha 5 de agosto de 2016, por el término
de 15 dias calendario.

Prorroga 3 a la suspensién 2 de fecha 20 de agosto de 2016 y por un
término de 15 dias calendario.

Prorroga 4 a la suspension 2 de fecha 4 de septiembre de 2016 y por un
término de 20 dias calendario.

Prorroga 5 a la suspension 2 de fecha 24 de septiembre de 2016 y por un
plazo de 20 dias calendario.

Plazo total Siete (7) meses (El contrato estuvo suspendido durante 147 dias
calendario)

Fecha de finalizacion | 18 de noviembre de 2016.

Estado del contrato Terminado

Fuente: Equipo Auditor

3.1.6.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por
la celebracién de la modificaciéon No 1 al contrato de obra 3625 de 2015,
mediante la cual, se prorrogé el plazo de ejecucién del contrato en dos (2)
meses y se adiciond su valor en $ 59.036.699, no obstante conocerse la
inhabilidad para contratar con el Estado por parte de uno de los
consorciados, sancién impuesta con anterioridad a la suscripcion de la
referida modificacion contractual.

Del andlisis documental realizado por el ente de control se evidencia que el contrato
de obra 3625 de 2015 fue modificado, prorrogando su plazo y adicionando su valor
y continuado su ejecucion, aun cuando la SED, conocia que sobre uno de los
miembros del consorcio pesaba inhabilidad para contratar con el Estado. En efecto
a folio 649 se observa certificado ordinario de antecedentes disciplinarios No
81611214 de fecha 5 de Abril de 2016 en el que consta que sobre el Sefior Cesar
Ivan Gil Silva pesa inhabilidad para contratar con el Estado, con fecha de inicio de
2 de febrero de 2016 y fecha de finalizaciéon 1 de Febrero de 2021. No obstante
tener conocimiento de esta situaciéon, la SED tramitd y formalizé la modificacion
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contractual el mismo dia 5 de Abril de 2016 y contindo con la ejecucion del contrato,
recibiendo obras y realizando el pago de las mismas.

Es necesario indicar que el Sefior César Ivan Gil Silva, es integrante del
CONSORCIO MC2 con una participacion del 50% y responsabilidad solidaria e
ilimitada en todo lo relativo a la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato; lo
anterior, conforme carta de conformacién de consorcios que obra a folio 14 del
expediente contractual.

La conducta anteriormente descrita, evidencia que la interventoria y la
administracion de la SED, actuaron en desconocimiento de la inhabilidad para
contratar contenida en el paragrafo 1 del articulo 38 de la Ley 734 de 2002,
encontrdndose esta conducta tipificada en el numeral 30 del articulo 48 de la misma
Ley.

“Articulo 38. Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para desempefiar
cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes:

Paragrafo 1°. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente sera inhabil para el
ejercicio de cargos publicos y para contratar con el Estado durante los cinco (5) afios
siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesara cuando la
Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente,
cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales.”

“Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

30. Intervenir en la tramitacién, aprobacion, celebracion o ejecucion de contrato estatal con
persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la
Constituciéon o en la ley, o con omision de los estudios técnicos, financieros y juridicos
previos requeridos para su ejecucion o sin la previa obtencién de la correspondiente licencia
ambiental.”

Respecto de la conducta descrita, es preciso indicar que conforme lo prescrito por
el ordenamiento legal, la SED, no debié continuar en la ejecucién del contrato,
encontrandose obligada a decidir si conminaba al contratista a renunciar a la
ejecucion del mismo o autorizaba la cesion de la participacion en el consorcio por
parte del integrante sobre quien pesa la inhabilidad. Al respecto el articulo 9 de la
Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

“Articulo 9°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades Sobrevinientes. Si llegare a
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato previa
autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciard a su
ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una
licitacion, se entenderd que renuncia a la participacion en el proceso de seleccion y a los
derechos surgidos del mismo.

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888

57



&)

CONTRALORIA

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o
unién temporal, éste cedera su participacion a un tercero previa autorizacion escrita de la
entidad contratante. En ningun caso podra haber cesion del contrato entre quienes integran
el consorcio o unién temporal.”

Sobre la imposibilidad de continuar en la ejecucion del contrato, se pronuncio el
Consejo de Estado, aclarando que la inhabilidad que afecta a uno de los miembros
del consorcio afecta al mismo, pues la figura consorcial no es ébice para ocultar
irregularidades:

“Toda vez que el consorcio o la unién temporal no constituye una persona diferente de los
miembros que lo conforman, no puede afirmarse, como lo hace la entidad publica
demandada, que la inhabilidad que recaia sobre el sefior Héctor Tangarife no afectaba al
consorcio, toda vez que la capacidad legal para presentar propuestas y para celebrar
contratos se predica de todos y cada uno de sus miembros, por cuanto la participacion en
la licitacion mediante la figura del consorcio no puede servir de pretexto para esconder
irregularidades.

Cabe advertir que en tanto alguno de los miembros de un consorcio o de una unién temporal
se encuentre en situacion de inhabilidad o de incompatibilidad, el consorcio o la unién
temporal no puede ser proponente o contratista del Estado, toda vez que como bien lo
advierte el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, “las actuaciones, hechos y omisiones que se
presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que
lo conforman’®

Valoracion Respuesta de la SED:

Una vez analizada la respuesta de la SED, este ente control sostiene laincidencia
disciplinaria'y penal de la observacién planteada por las siguientes razones:

El hecho de no haber logrado ceder la participacion del consorciado inhabilitado
sustentada en el avanzado estado de ejecucion del contrato (95%), tal como lo
afirma la SED en su respuesta, no es un argumento aceptable para justificar
decisiones que contrarian el régimen de inhabilidades e incompatibilidades. Es
preciso aclarar que, segun informacién suministrada por la SED mediante radicado
[-2016-65400 de 15 de noviembre de 2016, para la fecha de adicioén del contrato, 5
de abril de 2016, la ejecucién presupuestal del mismo no superaba el cuarenta
(40%).

Es claro el articulo 9 de la Ley 80 al indicar que de no ser posible la cesion del
contrato “el contratista renunciara a su ejecucion”, y en el expediente contractual no se
observa requerimiento ni actuacion alguna en este sentido; por el contrario, a folio

% Consejo de Estado. Sentencia 16306 de 2011.
http://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/7424
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649 se evidencia que el supervisor del contrato tenia conocimiento de la inhabilidad
que sobrevino al contratista toda vez que imprimié su firma y visto bueno sobre el
certificado ordinario de antecedentes No 81611214 de 5 de abril de 2016 en el cual
se encuentra anotada la inhabilidad que pesaba sobre Cesar Ivan Gil Silva,
integrante del consorcio MC2 para contratar con el Estado.

Se destaca que la observacion formulada no reprocha Gnicamente el hecho de no
haber cedido o terminado el contrato, se cuestiona principalmente que la SED, aun
conociendo la inhabilidad sobre el miembro del consorcio, adicion6 y prorrogo el
contrato, vulnerando de esta forma el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

El argumento contenido en la respuesta de la SED, conforme el cual la adicién y
prorroga realizadas a sabiendas de la inhabilidad que afectaba al consorciado es un
acto mediante el cual se esta “honrando los principios de la contrataciéon estatal de
economia, transparencia y responsabilidad”, evidencia el desconocimiento de los
principios de la funcién administrativa estipulados en el articulo 209 de la Carta
Magna. Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia de
constitucionalidad C-221-.1996 se pronuncié sobre el particular en los siguientes
términos

“Las inhabilidades y las incompatibilidades que, en desarrollo de esa facultad, consagra la
ley como aplicables a los particulares que contratan con la administracion, tienen por objeto
asegurar que en la materia se realicen los principios de igualdad, moralidad e imparcialidad,
previstos en la Constitucion para la funcion administrativa.”

Adicionalmente, es preciso destacar que la observacion formulada se sustenta en
las estipulaciones contenidas en el numeral 30 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3.1.6.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en cabeza
del interventor del contrato y la administracién de la SED por el cambio de
las especificaciones técnicas contenidas en el anexo técnico del pliego de
condiciones del contrato 3625 de 2015 respecto de las adecuaciones que
se contrataron para el Colegio Alfonso Lépez Michelsen consistentes en
el piso instalado en el area de la biblioteca.

Conforme el pliego de condiciones de la licitacion publica este colegio seria
intervenido con un cambio de piso de las siguientes caracteristicas:

CUADRO N° 15.
ITEM DE PISO PACTADO CONTRATO 3625 DE 2015

PRECIO VALOR

DESCRIPCION UN CANT. UNITARIO TOTAL
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PISO LAMINADO LABRADOR OAK 8 mm,
TRAFICO 32, PLATINUM MASSIVE TEXTURA| ML |366,00 $41.518 $ 15.194.856

SINCRONIZADA O SIMILAR
Fuente: Anexo Técnico Grupo 2.

No obstante lo anterior, en visita de control fiscal realizada el dia 9 de noviembre de
2016, se evidencio que la intervencion realizada por el contratista consistio en el
cambio de piso de la biblioteca pero con una especificacion técnica distinta a la
contratada. Conforme la descripcion del proyecto contenida en el manual de
mantenimiento entregado por el Contratista al Colegio se observa que el enchape
piso de la biblioteca se hace en la siguiente referencia: DURO PISO — TRAFICO
PESADO 43.2 x 43.2.

REGISTRO FOTOGRAFICO ACTA DE COLEGIO ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
VISITA FISCAL DE 9 DE NOVIEMBRE DE
2016 PISO INSTALADO EN BIBLIOTECA

En la misma visita fiscal el personal del colegio manifestd que tenia la expectativa
de que se instalara piso laminado ya que este tipo de piso es el que se encuentra
actualmente en la biblioteca infantil, no obstante el contratista manifesté que las
especificaciones técnicas contratadas no contemplaban este tipo de piso.

En acta parcial de obra No 2, correspondiente al periodo comprendido entre el dia
25 de febrero de 2016 y 7 de abril de 2016, el contratista realiza el cobro del
suministro e instalacion del siguiente tipo de piso para el colegio Alfonso Lopez
Michelsen:

CUADRO N° 16.
ITEM DE PISO MODIFICADO CONTRATO 3625 DE 2015
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PRECIO VALOR
DESCRIPCION UN | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
ACABADO EN DURO PISO P BANOS M2 | 370.37 $38.232 | $14.159.985

Fuente: Acta parcial de obra No 2

Conforme informacion suministrada por la SED en radicado S-2016-173455 de 15
de noviembre de 2016, el piso instalado fue pagado el dia 20 de junio de 2016.

Ahora, es cierto que en ejecucion del contrato, por tratarse de uno pactado a precios
unitarios, pueden variar las cantidades de obra y eventualmente contemplarse la
ejecucion de items no previstos; pero dichas posibilidades se encuentran
circunscritas a que las menores o mayores cantidades de obra sean necesarias
para la ejecucion del objeto contractual.

En el caso particular no se evidencia la conveniencia técnica de incrementar la
cantidad de obra de un piso duro para bafios y a su vez no ejecutar lo contratado,
gue era un piso laminado, el cual era similar al que ya se encontraba en servicio en
una de las areas de la biblioteca.

La gestion aqui descrita, ademas de evidenciar un desconocimiento de las
obligaciones y especificaciones técnicas contenidas en el contrato, se constituye
en una abierta violacion por parte de la SED de los principios consagrados en el
articulo 23 de la Ley 80 de 1993, y de las disposiciones contenidas en los literales
a, b y h del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y en la Resolucion 1333 de 30 de julio
de 2014, mediante la cual se aprueba el manual de contratacion de la SED.

Respecto de la conducta del interventor, se observa que no se ajustd a las
prescripciones contenidas en el contrato ni a las disposiciones de orden legal que
rigen su actividad consagradas en los articulos 23, 27 y 53 de la Ley 734 de 2002,
articulo 82 y subsiguientes de la ley 1474 de 2011 y articulos 32 y 53 de la Ley 80
de 1993.

Valoracion Respuesta de la SED:

Analizada la respuesta emitida por la SED se mantiene la incidencia disciplinaria
de la observacion por los siguientes motivos:

Si bien en la respuesta se pretende justificar el cambio de especificacion técnica
para el piso de la biblioteca del colegio Alfonso Lopez Michelsen en que fue fruto de
un acuerdo entre supervisor, interventor y contratista con miras a instalar un piso
apto para el trafico pesado, es menester insistir en que estas no son facultades que
se puedan asumir deliberadamente, mas aun si con este tipo de decisiones se
desconoce las especificaciones técnicas contenidas en los estudios previos del
contrato fruto del proceso de planeacion que la entidad adelanté para emprender el
proceso de licitacion publica.
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En estricto sentido, en el numeral tercero del articulo 26 de la Ley 80 se alude a la
planeacion en la etapa precontractual, sefialando que previo a la celebracion de una
obra publica, debe tenerse pleno conocimiento de lo que se necesita y de los
recursos con gque se cuenta para garantizar que efectivamente el objeto a contratar
suple una carencia.

Asi las cosas, si bien se censura el hecho de que se haya cambiado la
especificacion técnica, el hecho que se argumente que dicho cambio obedecié a
gue la especificacion técnica contratada no era apta para el uso del espacio a
intervenir, genera cuestionamientos sobre cdmo se adelanta el estudio preliminar y
la determinacion de las necesidades que se deben satisfacer en los
establecimientos educativos.

3.1.7. Contrato de obra N° 1995 de 2015 y Contrato de Interventoria N° 2015

de 2015

CUADRO N° 17.
CONTRATO DE OBRA N°1995 DE 2015

Objeto Contratar las obras complementarias y de mejoramiento integral
para las sedes de colegios distritales de las localidades del
distrito capital. Grupo F Loc 11

Licitacion Publica SED-LP-DCCEE-098-2014

Contratista CONSORCIO AYC

Valor inicial $1,587,131,153.00

Fecha suscripcion del contrato | 22 de abril de 2015

Anticipo Corresponde al 30% del valor del contrato
$476.139.345

Plazo inicial 7 meses

Fecha acta de inicio 3 de agosto de 2015

Fecha de terminacion 2 de marzo de 2016

Estado del contrato En liquidacion

Fuente: Equipo Auditor

CUADRO N° 18.
CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 2015 DE 2015

Contratista INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S
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Objeto Interventoria técnica, administrativa y financiera al contrato de
obras complementarias y de mejoramiento integral para las sedes
de los colegios distritales de las localidades del Distrito Capital.
Grupos Fy E

Valor inicial $ 303.686.132

Plazo 10.5 meses

Fecha acta de inicio 15 de agosto de 2015

Fecha de terminacion 29 de mayo de 2016

Estado del contrato En liquidacion

Fuente: Equipo Auditor
Frentes intervenidos (7)
* COLEGIO TOSCANA SEDE A - Calle 132 D Bis No 132-05 - Suba

Dentro del alcance, se desarrollaron las obras de mejoramiento concernientes al
desmonte y restitucién de la cubierta de las aulas de clase, aulas especializadas y
zona administrativo, a fin de garantizar las condiciones de confort y termicidad de
las aulas, asi mismo, con la luminosidad de cada uno de los espacios.

Durante la ejecucién de las obras, se presentaron algunos tropiezos, que
conllevaron a que la interventora junto a la contratista, buscaran planes de choque,
qgue permitieran hacer entrega de los espacios en las fechas pactadas en las
diferentes reuniones sostenidas en la SED bajo los comités de obra en los cuales
participo el coordinador de la zona por parte de la DCCEE, supervision, interventoria
y contratistas; asi como, en los recorridos efectuados durante el desarrollo de los
trabajos. Los espacios fueron recibidos a satisfaccion por parte de la Rectoria. Una
vez entregados los espacios a la rectora del plantel, ésta efectla algunas
observaciones, las cuales fueron atendidas por el contratista de obra, trabajos que
fueron revisados y recibidos por la interventoria.

A la fecha de la visita a obra efectuada el 3 de Noviembre de 2016, no se
encontraron observaciones técnicas a mencionatr.

+ COLEGIO ALBERTO LLERAS SEDE A - Carrera 111 A No 139-88 — Suba

Dentro del alcance, se desarrollaron las obras de mejoramiento de las dos canchas
deportivas del colegio. En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se
evidenciaron observaciones técnicas a mencionar, encontrando las obras
ejecutadas en buen estado de servicio.

*+ COLEGIO EL SALITRE SEDE LA CONEJERA - Conejera Escuela Salitre Barajas
Norte - Suba
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Se desarrollaron las obras de mejoramiento de la cubierta de la zona exterior y el
mejoramiento de lamparas de las aulas de clase. Los espacios se encuentran en
funcionamiento y recibidos por el rector del colegio. En la visita técnica efectuada al
sitio de las obras, no se evidenciaron observaciones técnicas a mencionar,
encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio.

+ COLEGIO GUSTAVO MORALES SEDE B - Calle 129 B No 58 B 45 - Suba

Dentro del alcance, se desarrollaron las obras de mejoramiento de la cubierta de las
aulas de clase y mejoramiento de lamparas. Una vez entregados los espacios a la
rectora del plantel, se dejan algunas observaciones tales como arreglo de tapa de
mueble, cable de teléfono vy filtracion en canal, actividades que fueron subsanadas
por el contratista de obra y revisadas por la interventoria, lo que genero el recibo a
satisfaccion de los espacios por parte de la rectora.

En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, se nos reporta observacién por
filtracion en canal de la cubierta. El supervisor de la SED informa que ya fue
informado al contratista de obra e interventoria mediante llamada telefénica, quien
realizo visita y atendio lo reportado por el colegio.

3.1.7.1. Hallazgo administrativo por fallas evidenciadas en obra

Se desarrollaron las obras de mejoramiento de la cancha deportiva del area de
primaria. Al momento de la visita técnica, se evidenci6 que los espacios
intervenidos se encuentran en funcionamiento, no obstante, se presentan
observaciones relacionadas con la calidad de la pintura instalada. Al respecto la
supervisién informa que estas observaciones ya fueron presentadas por la SED a
la interventoria quien procedié a solicitar al contratista de obra, su revisién y
reparacion, razon por la cual se debe efectuar el seguimiento para confirmar que
efectivamente se establezca que las reparaciones fueron efectuadas.

Valoracion de la respuesta de la SED:

Una vez analizada la respuesta de la SED en donde se informa que ‘“la supervisiéon
anexa registro fotogréfico de las acciones correctivas desarrolladas por el contratista de
obra, en donde se refleja el antes y después de la intervencion.”, se concluye que una
vez verificada la realizacién de las reparaciones de las fallas evidenciadas, se
aceptan los argumentos planteados, no obstante; el hallazgo se mantiene con el fin
de ser incluido en el plan de mejoramiento para el seguimiento respectivo.

+ COLEGIO PRADO VERANIEGO SEDE B - Carrera 53 A No 128-51- Suba
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Dentro del alcance, se desarrollaron las obras de mejoramiento de la cubierta de las
aulas de clase y mejoramiento de lamparas. Se establecié que una vez entregados
los espacios al colegio, el rector manifesté algunas observaciones en materia de
dafios en elementos de custodia del colegio, los cuales conllevaron a solicitar al
interventor y contratista su atencion, trabajos que fueron corregidos y entregados al
rector dentro del tiempo contractual.

En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron observaciones
técnicas a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio.

+ COLEGIO 21 ANGELES - Calle 146 B No 78-51 - Calle 146 B No 78-45 - Suba

Se establecié que para este colegio se desarrollaron las obras de mejoramiento de
la cubierta de las aulas de clase, mejoramiento de lamparas Y mejoramiento de
baterias sanitarias. En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se
evidenciaron observaciones técnicas a mencionar, encontrando las obras
ejecutadas en buen estado de servicio.

Con relacion al estado financiero del contrato se determind que durante el desarrollo
del contrato, se suscribieron 6 atas parciales, cada una revisada y aprobada por la
interventoria, quien ejerce el control financiero facturando un total de
$1.427.983.851,47, quedando por facturar el 10% de la liquidacion el cual
corresponde a $159.147.296,52. Es de sefalar, que el acta de liquidacion se
encuentra en tramite.

En cuanto al desarrollo de las obras y a la entrega de las mismas, es preciso
manifestar que las obras terminaron en la fecha pactada, es decir, 02 de marzo de
2016.

Con respecto al contrato de interventoria, se establecio que en desarrollo del mismo
se radicaron 13 actas parciales por un valor total de $216.918.666, quedando un
saldo por cobrar de $86.767.466, el cual sera cancelado con la liquidacion.

Segun la documentacién allegada por la interventoria No. 2015 de 2015 y los
informes semanales y mensuales, se dio cumplimiento a las obligaciones
contractuales. En cuanto al desarrollo de las obras y a la entrega de las mismas, es
preciso manifestar que tanto las obras del contrato No. 1995 de 2015, como las
efectuadas a través del Contrato No. 2084 de 2015, se terminaron en la fecha
pactada, es decir, quedando algunas observaciones las cuales fueron atendidas y
recibidas a satisfaccién por parte de la interventoria.

Registro fotografico
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3.1.8. Contrato de Obra N°3626 de 2015 y Contrato de interventoria N°3651
de 2015.

CUADRO N° 3
CONTRATO DE OBRA N°3626 DE 2015

Objeto Contratar las obras de adecuacién, mejoramiento y
mantenimiento  correctivo de las plantas fisicas
establecidas con el fin de atender los requerimientos de
secretaria distrital de salud en términos higiénico
sanitarios e infraestructura en general en las localidades
de Tunjuelito, puente Aranda, san Cristébal, ciudad
bolivar, Kennedy, bosa, suba, Usaquén, barrios unidos.
Grupo 4 (localidades 6,16,4,19,8,7,11,1 Y 12)

Licitacién Publica N° SED-LP-DCCEE-062-2015

Contratista H&C PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S.

Valor inicial $ 1.586.572.378,00

Fecha suscripcién del contrato | 30 de octubre de 2015

Anticipo Corresponde al 30% del valor del contrato
$475.971.713,00

Plazo inicial 4 meses

Fecha acta de inicio 18 de diciembre de 2015

Modificacion N° 1 Del 15 de abril de 2016, Prorroga por un mes

Fecha de terminacion 17 de mayo de 2016

Estado del contrato En liquidacion

Fuente: Equipo Auditor

CUADRO N° 4
CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 3651 DE 2015

Contratista UNION TEMPORAL SED 045

Objeto Interventoria técnica, administrativa y financiera de las obras de
adecuacion, mejoramiento y mantenimiento correctivo de las
plantas fisicas establecidas con el fin de atender los requerimientos
de secretaria distrital de salud en términos higiénico sanitarios e
infraestructura en general en las localidades de Tunjuelito, puente
Aranda, san Cristébal, ciudad bolivar, Kennedy, bosa, suba,
Usaquén, barrios unidos, grupo 4

Valor inicial $ 158.305.200,00

Plazo 5 meses

Fecha acta de inicio 14 de diciembre de 2015
Fecha de terminacion 17 de mayo de 2016
Estado del contrato En proceso de liquidacion

Fuente: Equipo Auditor

Frentes intervenidos (8)
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COLEGIO ALEMANIA UNIFICADA SEDE A — Calle 37 sur N° 1F — 00 Este — San
Cristobal

Para este colegio se llevaron las actividades de mantenimiento y mejoramiento de
cerramiento remplazando aquellos que se encontraban en un deterioro avanzado
los cuales no se podian recuperar por su gran vetustez y la reparacion de los que
se encontraban en mejores condiciones remplazando las piezas dafnadas, aplicando
anticorrosivo y pintura, restableciendo el cerramiento. En la visita técnica efectuada
al sitio de las obras, no se evidenciaron observaciones técnicas a mencionar,
encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio

COLEGIO MONTEBELLO SEDE A — Calle 26 Sur N° 2-44 Este — San Cristobal

Para este colegio se realizaron las actividades encaminadas al mejoramiento y
mantenimiento de los cerramientos llenos laterales del colegio, instalando
adicionalmente una malla tipo SED en uno de los costados con el fin de mitigar
riesgos. En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron
observaciones técnicas a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen
estado de servicio.

3.1.8.1. Hallazgo administrativo por fallas evidenciadas en obra

COLEGIO JUAN EVANGELISTA GOMEZ SEDE A - Diagonal 39 sur N° 2-00 Este
— San Cristobal

Se desarrollaron actividades para el mejoramiento de cubierta en el sector de aulas
mas deteriorado incluyendo en esta actividad la renovacion de la tuberia eléctrica
instalando esta en EMT vy restituyendo la iluminacion en cada aula intervenida con
lamparas herméticas. En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se
evidenciaron observaciones técnicas relevantes a mencionar, encontrando las
obras ejecutadas en buen estado de servicio, sin embargo, cabe mencionar que
segun informacion del personal administrativo se presenté el dafio de algunos
balastos de las lamparas instaladas mediante este contrato por lo tanto se presenta
una observacion administrativa por fallas evidenciadas en obra, razén por la cual se
debe requerir al contratista para su reparacion.

Valoracién de la respuesta de la SED:

Una vez analizada la respuesta de la SED en donde se informa que “a firma
constructora adelant6 una visita y realiz6 el cambio de los balastos que se encontraban
dafiados dejando en funcionamiento las lamparas. Lo anterior se evidencia en el informe
presentando por la firma constructora sobre las reparaciones realizadas en este frente por
garantia del contrato de obra 3626 de 2015” y una vez evaluados los soportes
remitidos, se concluye que se aceptan los argumentos, no obstante; el hallazgo se
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mantiene con el fin de ser incluido en el plan de mejoramiento para el seguimiento
respectivo.

3.1.8.2. Hallazgo administrativo por fallas evidenciadas en obra
COLEGIO SILVERIA ESPINOSA SEDE A — Carrera 58 N° 10 — 95 Puente Aranda

Se desarrollaron actividades para el mejoramiento de cubierta en aulas del bloque
norte de la institucion educativa, aula de musica, area administrativa y zona de
atencion de padres, incluyendo en estas actividades la renovacion de la tuberia
eléctrica instalando esta en EMT vy restituyendo la iluminacion en cada aula
intervenida con lamparas herméticas. En la visita técnica efectuada al sitio de las
obras, no se evidenciaron observaciones técnicas relevantes a mencionar,
encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio, sin embargo, cabe
mencionar que segun informacion del personal administrativo se presentaron
filtraciones en el area administrativa (rectoria y espacio de atencion a padres) por lo
tanto se presenta una observacién administrativa por fallas evidenciadas en obra,
razon por la cual se debe requerir al contratista para su reparacion.

Valoracion de la respuesta de la SED:

Una vez analizada la respuesta de la SED en donde se informa que “a firma
constructora adelant6 visita y realiz6é las actividades y sellamiento de las filtraciones de
cubierta. Como evidencia se adjunta informe de la firma constructora sobre las reparaciones
realizadas en este frente por garantia del contrato de obra 3626 de 2015”, y una vez
evaluados los soportes remitidos, se concluye que se aceptan los argumentos
planteados, no obstante; el hallazgo se mantiene con el fin de ser incluido en el plan
de mejoramiento para el seguimiento respectivo.

COLEGIO JOSE ACEVEDO Y GOMEZ SEDE B RAMAJAL — Calle 30 sur N° 10A —
78 Este — San Cristobal

Para este colegio se llevaron las actividades de mantenimiento y mejoramiento de
cubiertas en todos los espacios que componen esta sede, incluyendo en esta
actividad la renovacion de la tuberia eléctrica instalando esta en EMT y restituyendo
la iluminacion de las aulas intervenidas con lamparas herméticas, igualmente se
realizo el cambio del piso de 5 aulas mas el hall principal de acceso a las aulas, por
tableta en granito y pintura general de espacios intervenidos.

En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron observaciones
técnicas a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio.
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COLEGIO ENTRENUBES SEDE C CANADA GUIRA — Calle 43B Sur N° 1D-03 Este
— San Cristobal

Se desarrollaron actividades para el mejoramiento de cubierta en las aulas del
segundo piso que componen esta sede educativa, incluyendo en estas actividades
la renovacion de la tuberia eléctrica instalando esta en EMT vy restituyendo la
iluminacién en cada aula intervenida con lamparas herméticas, adicionalmente a
esta actividad se realiz6 el mejoramiento de las divisiones del bafio de las nifias y
la pintura general de las areas intervenidas.

COLEGIO SAN BENITO ABAD SEDE B — Carrera 19 N° 56A -25 sur — Tunjuelito

Se llevaron a cabo actividades para el mejoramiento de cubierta en el bloque
principal de aulas costado sur, incluyendo en estas actividades la renovacion de la
tuberia eléctrica instalando esta en EMT Yy restituyendo la iluminacién en cada aula
intervenida con lamparas herméticas, pintura de los espacios intervenidos y
fachadas exteriores de esta sede al igual que la reparacion area recreativa
incluyendo la pintura de las areas de juego. En la visita técnica efectuada al sitio de
las obras, no se evidenciaron observaciones técnicas a mencionar, encontrando las
obras ejecutadas en buen estado de servicio

COLEGIO SAN BENITO ABAD SEDE A — Calle 58 sur N° 19B-67 - Tunjuelito

Se llevaron a cabo actividades para el mejoramiento de cubierta en el blogue
principal segundo piso, laboratorios primer piso, bateria sanitaria y cuarto de
deportes, incluyendo en estas actividades la renovacién de la tuberia eléctrica
instalando esta en EMT Yy restituyendo la iluminacion en cada aula intervenida con
lamparas herméticas, pintura de los espacios intervenidos y fachadas exteriores de
esta sede En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron
observaciones técnicas a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen
estado de servicio.

Finalmente, con relacion al estado financiero del contrato de obra 3626 de 2015,
durante el desarrollo del contrato, se suscribieron 3 actas parciales, cada una
revisada y aprobada por la interventoria UNION TEMPORAL SED 045, quien ejerce
el control financiero por valor de $1.319.913.624. Actualmente este contrato se
encuentra en proceso de liquidacion.

Asi mismo en cuanto al contrato de interventoria 3651 de 2015, durante el desarrollo
del contrato, se suscribieron 6 actas parciales por un valor total de $101.315.328,
contrato que igualmente se encuentra en proceso de liquidacién.

Registro fotografico
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- CONTRATO DE OBRA N°
SECRETARIA DE EDUCACION 3 . 3626 DE 2015
DISTRITAL CONTRALORIA
DE BOGOTA DC
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3.1.9. Contrato de obra N°2084 de 2015 y Contrato de Interventoria N° 2015

de 2015.
CUADRO N° 5
CONTRATO DE OBRA N°2084 DE 2015
Objeto Contratar las obras complementarias y de mejoramiento

integral para las sedes de colegios distritales de las
localidades del distrito capital. (localidades 1y 12) Grupo E

Licitacion publica

SED-LP-DCCEE-098-2014

Contratista

CONSORCIO VGO

Valor inicial

$2.018.478.217,00

Fecha suscripcién del contrato

8 de mayo de 2015

Anticipo

Corresponde al 30% del valor del contrato
$ 605.543.465,00

Plazo inicial

9.5 meses

Fecha acta de inicio

3 de agosto de 2015

Fecha de terminacién

17 de mayo de 2016

Estado del contrato

liquidado

Fuente: Equipo Auditor

CUADRO N° 6

CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 2015 DE 2015

Contratista INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S

Objeto Interventoria técnica, administrativa y financiera al contrato de
obras complementarias y de mejoramiento integral para las sedes
de los colegios distritales de las localidades del Distrito Capital.
Grupos Fy E (Localidades 1, 11y 12)

Valor inicial $ 303.686.132

Plazo 10.5 meses

Fecha acta de inicio 15 de agosto de 2015

Fecha de terminacion 29 de mayo de 2016

Estado del contrato En proceso de liquidacion

Fuente: Equipo Auditor

Frentes intervenidos (10)

3.1.9.1. Hallazgo administrativo por fallas evidenciadas en obra

+ COLEGIO DOMINGO FAUSTINO SEDE B - Calle 91A N° 60-01- Barrios Unidos
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Para este colegio se desarrollaron actividades de desmonte de cubierta de asbesto
cemento y restitucion por cubierta tipo sandwich. Se desmontaron ldmparas
existentes y se instalaron lamparas 2x3 herméticas.

En baterias de bafio, se hizo el mejoramiento de enchapes, desmonte de sanitarios
y demolicion de mesén de lavamanos. Posteriormente, se hizo la instalacién de
sanitarios, orinales, divisiones de bafios, lavamanos, pintura de muros.

Se determind que mediante solicitud del rector del colegio, se llevé a cabo visita al
colegio con el contratista de obra e interventoria, a quien se les inform6 sobre
algunos problemas de filtracion en las canales, en la época de lluvias de los meses
de septiembre y octubre. El contratista de obra mediante acta, manifesto realizar
visita y atender el requerimiento a partir del 18 de noviembre al 09 de diciembre de
2016.

En razén a que efectivamente en la visita técnica efectuada al colegio se
evidenciaron filtraciones en algunos sectores de la cubierta objeto del contrato y
teniendo en cuenta que las reparaciones se van a efectuar cuando los estudiantes
entren en periodo vacacional, este ente auditor configura la presente observacion
administrativa con el fin de evidenciar que efectivamente las reparaciones sean
efectuadas por el contratista en los tiempos acordados.

Valoracion de la respuesta de la SED:

Una vez analizada la respuesta de la SED en donde se informa que “Tanto el
contratista como la interventoria procedieron a la visita y a la fecha se encuentran realizando
los arreglos a fin de subsanar las observaciones presentadas por garantia de obra;
actividades que se soportan mediante registro fotografico” y una vez evaluados los
soportes remitidos, se concluye que se aceptan los argumentos planteados, no
obstante; el hallazgo se mantiene con el fin de ser incluido en el plan de
mejoramiento para el seguimiento respectivo.

3.1.9.2. Hallazgo administrativo por fallas evidenciadas en obra

« COLEGIO DOMINGO FAUSTINO SEDE D- Carrera 56 N° 94-02 — Barrios
Unidos

Se desarrollaron las actividades de desmonte de cubierta de asbesto cemento y
restitucion por cubierta tipo sandwich. Se desmontaron lamparas existentes y se
instalaron lamparas 2x3 herméticas.
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Igual que en el anterior frente, en visita técnica al colegio, se evidenciaron
filtraciones en cubierta por la temporada invernal actual. Al respecto la supervision
SED informa que por solicitud del rector del colegio, se llevé a cabo visita al colegio
con el contratista de obra e interventoria. Informando que el contratista de obra
mediante acta, manifesto realizar visita y atender el requerimiento a partir del 18 de
noviembre al 09 de diciembre de 2016.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que las reparaciones se van a efectuar cuando
los estudiantes entren en periodo vacacional, este ente auditor configura la presente
observaciéon administrativa con el fin de evidenciar que efectivamente las
reparaciones sean efectuadas por el contratista en los tiempos acordados.

Valoracion de la respuesta de la SED:

Una vez analizada la respuesta de la SED en donde se informa que “(...) a la fecha
se encuentran realizando los arreglos a fin de subsanar las observaciones presentadas por
garantia de obra; actividades que se soportan mediante registro fotografico” y una vez
evaluados los soportes remitidos, se concluye que se aceptan los argumentos
planteados, no obstante; el hallazgo se mantiene con el fin de ser incluido en el plan
de mejoramiento para el seguimiento respectivo.

» COLEGIO DOMINGO FAUSTINO SEDE C- Carrera 56 N° 94C-23 — Barrios
Unidos

En este colegio se desarrollaron las actividades de desmonte de cubierta de bafios
y reemplazo por cubierta asbesto color espafiol. Se adecuaron las baterias
sanitarias en cuanto a cambio de divisiones, sanitarias de nifios y nifias, cieloraso y
pintura.

En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron observaciones
técnicas a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio.

* AQUILEO PARRA SEDE A- Carrera 18A N° 187-75 — Usaquén

Se adelantaron actividades de demolicion placa de contrapiso zona de banderas y
la restitucion de la base granular.

Los espacios fueron entregados al rector del colegio, quien hizo algunas
observaciones referentes a dafios ocasionados durante la ejecucion de la obra, en
una silla y una malla electrosoldada, las cuales fueron reparadas y reemplazadas
por el contratista y recibidas a satisfaccion por parte del rector dentro de los tiempos
contractuales.
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En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron observaciones
técnicas a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio.

* CRISTOBAL COLON SEDE A- Transversal 8A Bis N° 164B — 77 — Usaquén

Para este colegio se llevaron a cabo actividades de mejoramiento de las bateria
sanitarias del bloque principal, cambio de enchapes, desmonte de sanitarios,
divisiones, lavamanos.

A la fecha se encuentra en funcionamiento todas las baterias sanitarias, las cuales
garantizan el servicio para la comunidad educativa.

En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron observaciones
técnicas a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio.

+ TOBERIN SEDE C LAS ORQUIDEAS — Carrera 17 N° 163A-22 — Usaquén

En este colegio se llevaron a cabo los trabajos de mejoramiento de la cubierta en
asbesto cemento y sistema de lamparas, asi como el mejoramiento de las baterias
sanitarias. En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron
observaciones técnicas a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen
estado de servicio

* USAQUEN Sede A — Calle 127C N° 9A-03 — Usaquén

Se llevo a cabo el mejoramiento de la cubierta de las 13 aulas provisionales del
colegio. De acuerdo con la revision de la documentacién contractual se establecié
gue en su momento el rector del colegio informé sobre la existencia de algunas
filtraciones en la cubierta, No obstante, al momento de la visita técnica llevada a
cabo, se evidencié que el contratista de obra junto con la interventoria procedieron
a su revision y correccion, subsanando de esta manera el requerimiento del rector.

En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron observaciones
técnicas a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio.

* NUEVO HORIZONTE SEDE A — Carrera 5B N° 89B-30 — Usaquén

Se efectud el mejoramiento de la cubierta en asbesto cemento y sistema de
lamparas. En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron
observaciones técnicas a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen
estado de servicio.
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3.1.9.3. Hallazgo administrativo por fallas evidenciadas en obra
*+ NUEVO HORIZONTE SEDE B — Calle 190N° 4-15 - Usaquén

Se llevaron a cabo los trabajos de mejoramiento de la cubierta en asbesto cemento
y sistema de lamparas. El rector del colegio presentd observaciéon en el mes de
noviembre sobre los pisos que se afectaron durante el proceso constructivo, falla
gue efectivamente se evidencio en visita técnica efectuada por este ente de control.

De acuerdo con la informaciéon suministrada por la supervisiéon SED sobre el tema,
la firma contratista e interventoria mediante visita técnica, manifestd atender las
observaciones a partir del 18 de noviembre y hasta el 09 de diciembre de 2016.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que las reparaciones se van a efectuar cuando
los estudiantes entren en periodo vacacional, este ente auditor configura la presente
observaciéon administrativa con el fin de evidenciar que las reparaciones sean
efectuadas por el contratista en los tiempos acordados.

Valoracion de la respuesta de la SED:

Una vez analizada la respuesta de la SED en donde se informa que “Tanto el
contratista como la interventoria procedieron a la visita y a la fecha se encuentran realizando
los arreglos a fin de subsanar las observaciones presentadas por garantia de obra;
actividades que se soportan mediante registro fotografico” y una vez evaluados los
soportes remitidos, se concluye que se aceptan los argumentos planteados, no
obstante; el hallazgo se mantiene con el fin de ser incluido en el plan de
mejoramiento para el seguimiento respectivo.

* NUEVO HORIZONTE SEDE C- carrera 3 N° 186B-04 — Usaquén

Se llevaron a cabo los trabajos de mejoramiento de la cubierta en asbesto cemento
y sistema de lamparas. En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se
evidenciaron observaciones técnicas a mencionar, encontrando las obras
ejecutadas en buen estado de servicio.

De otra parte, en cuento al estado financiero del contrato se establecié que durante
el desarrollo del contrato, se radicaron 7 actas parciales por un monto de
$1.815.434.608, quedando el saldo de la liquidacion del 10 % $ 203.043.609. La
liquidacion se encuentra en proceso de tramite.

Con respecto al contrato de interventoria, se establecio que en desarrollo del mismo
se radicaron 13 actas parciales por un valor total de $216.918.666, quedando un
saldo por cobrar de $86.767.466, el cual serd cancelado con la liquidacién.
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Segun la documentaciéon allegada por la interventoria No. 2015 de 2015 y los
informes semanales y mensuales, se dio cumplimiento a las obligaciones
contractuales. En cuanto al desarrollo de las obras y a la entrega de las mismas, es
preciso manifestar que tanto las obras del contrato No. 1995 de 2015, como las
efectuadas a través del Contrato No. 2084 de 2015, se terminaron en la fecha
pactada, es decir, quedando algunas observaciones las cuales fueron atendidas y
recibidas a satisfaccién por parte de la interventoria.

Registro fotografico

REGISTRO FOTOGRAFICO

CONTRATO DE OBRA N° 2084 DE
2015

SECRETARIA DE EDUCACION -
DISTRITAL CO[\TR_ALORIA

DE BOGOTA DC

]
.
RLA 1

COLEGIO DOMINGO FAUSTINO SARMIENTO SEDE D
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REGISTRO FOTOGRAFICO =
\\@\, CONTRATO DE OBRA N° 2084 DE
SECRETARIA DE EDUCACION J = / 2015
DISTRITAL CONTRALORIA
DE BOGOTA DC

COLEGIO DOMINGO FAUSTINO SARMIENTO SEDE C
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REGISTRO FOTOGRAFICO =
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CONTRATO DE OBRA N° 2084 DE
2015

REGISTRO FOTOGRAFICO 7=
o)

SECRETARIA DE EDUCACION i 7
DISTRITAL CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

COLEGIO NUEVO HORIZONTE SEDE B

COLEGIO NUEVO HORIZONTE SEDE C

COLEGIO TOBERIN SEDE C
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) CONTRATO DE OBRA N° 2084 DE
2015

Y/

SECRETARIA DE EDUCACION

DISTRITAL CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C

COLEGIO USAQUEN

www.contraloriabogota.gov.co

Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10

PBX: 3358888

85



&)

CONTRALORIA

“Una Contraloria aliada con Bogota”

3.1.10. Contrato de obra N° 3615 de 2015 y Contrato de Interventoria N° 3641

de 2015.
CUADRO N° 7
CONTRATO DE OBRA N°3615 DE 2015
Objeto Contratar las obras de adecuaciéon, mejoramiento vy

mantenimiento correctivo de las plantas fisicas establecidas con
el fin de atender los requerimientos de secretaria distrital de
salud en términos higiénico sanitarios e infraestructura en
general en las localidades de Tunjuelito, puente Aranda, san
Cristébal, ciudad bolivar, Kennedy, bosa, suba, Usaquén,
barrios unidos. Grupo | (localidades 6,16,4,19,8,7,11,1 Y 12)

Licitacion Publica

SED-LP-DCCEE-062-2015

Contratista

LUIS RAFAEL CASTILLO VARGAS

Valor inicial

$530.287.038,00

Valor final ( mas adicién)

$627.467.392,96

Fecha suscripcién del contrato

29 de octubre de 2015

Anticipo

Corresponde al 30% del valor del contrato
$159.086.111

Plazo final

4 meses

Fecha acta de inicio

1 de diciembre de 2015

Fecha de terminacién

29 de marzo de 2016

Estado del contrato

Liquidado

Fuente: Equipo Auditor

CUADRO N° 8

CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 3641 DE 2015

Contratista INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S

Objeto Interventoria técnica, administrativa y financiera de las obras de
adecuacion, mejoramiento y mantenimiento correctivo de las plantas
fisicas establecidas con el fin de atender los requerimientos de
secretaria distrital de salud en términos de higiénico sanitarios e
infraestructura en general en las localidades de Tunjuelito, puente
Aranda, san Cristobal, ciudad bolivar, Kennedy, bosa, Usaquén,
barrios unidos, grupo |.

Valor final $61.437.843

Plazo 5 meses

Fecha acta de inicio 1 de diciembre de 2015

Fecha de terminacion 30 de abril de 2016

Estado del contrato Liquidado

Fuente: Equipo Auditor

Frentes intervenidos (15)
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COLEGIO TOSCANA SEDE B - Carrera 151 A No 132 A 16 - Suba

Dentro de las actividades desarrolladas durante la ejecucién del contrato, se hizo el
cambio de algunas tejas rotas y se instalaron los cielorrasos de 3 aulas de clase.
Se hizo limpieza de canales, bajantes y se independizo el tablero eléctrico del primer
piso. Las obras fueron recibidas y entregadas a la rectora del colegio. En la visita
técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron observaciones técnicas
a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio.

COLEGIO CHORILLOS RURAL - ESCUELA RURAL CHORRILLOS TUNA RURAL
- Suba

Dentro de las actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato, se hizo
de la cubierta de 4 aulas de clase y baterias de bafios. Las obras fueron recibidas
y entregadas a la rectora del colegio, espacios que se encuentran en
funcionamiento. En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se
evidenciaron observaciones técnicas a mencionar, encontrando las obras
ejecutadas en buen estado de servicio.

COLEGIO NICOLAS BUENAVENTURA — Carrera 103B N° 153-01 - Suba

Dentro de las actividades desarrolladas durante la ejecucién del contrato, se hizo el
desmonte de la impermeabilizacién de la cubierta costado Biblioteca y se reemplazé
por una de mejores caracteristicas. Las obras fueron recibidas y entregadas a la
rectora del colegio, espacios que se encuentran en funcionamiento.

En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron observaciones
técnicas a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio.

COLEGIO JULIO FLOREZ — Carrera 48F N° 94-12 - Suba

Dentro de las actividades desarrolladas durante la ejecucién del contrato, se hizo el
desmonte de la impermeabilizacion de la cubierta de todo el colegio y se reemplazé
por una de mejores caracteristicas. En la visita técnica efectuada al sitio de las
obras, no se evidenciaron observaciones técnicas a mencionar, encontrando las
obras ejecutadas en buen estado de servicio.

COLEGIO TIBABUYES UNIVERSAL - Calle 139 No 127-08 - Suba

Dentro de las actividades desarrolladas durante la ejecucién del contrato, se hizo el
desmonte de la impermeabilizacion de la cubierta de todo el colegio y se reemplazo
por una de mejores caracteristicas. En la visita técnica efectuada al sitio de las
obras, no se evidenciaron observaciones técnicas a mencionar, encontrando las
obras ejecutadas en buen estado de servicio.
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COLEGIO SIMON BOLIVAR - Carrera 92 No 146 C 50 - Suba

Dentro de las actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato, se hizo el
mantenimiento de puertas de aulas de clase y el cambio de un tramo del domo de
circulacion que se encontraba roto. En la visita técnica efectuada al sitio de las
obras, no se evidenciaron observaciones técnicas a mencionar, encontrando las
obras ejecutadas en buen estado de servicio.

COLEGIO ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO - Carrera 53 No 135-13- Suba

Dentro de las actividades desarrolladas durante la ejecucién del contrato, se hizo el
mantenimiento de puertas de las divisiones de bafios y la puerta del shut de
basuras. En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron
observaciones técnicas a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen
estado de servicio.

COLEGIO VISTA BELLA — Calle 168 N° 45A-50 - Suba

Para este colegio se desarrollaron actividades el mejoramiento de las baterias
sanitarias de nifios y nifias. En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se
evidenciaron observaciones técnicas a mencionar, encontrando las obras
ejecutadas en buen estado de servicio.

COLEGIO JUAN LOZANO Y LOZANO - Calle 140 A No 100-30- Suba

Para este colegio se desarrollaron actividades el mejoramiento de las divisiones de
los bafios de nifios y nifias. En la visita técnica efectuada al sitio de las obras, no se
evidenciaron observaciones técnicas a mencionar, encontrando las obras
ejecutadas en buen estado de servicio.

COLEGIO USAQUEN - Calle 127 C No 9 A 03- Usaquén

Dentro de las actividades desarrolladas durante la ejecucién del contrato, se hizo el
mejoramiento de los bafios de nifias y nifios de preescolar. Las obras fueron
recibidas y entregadas a la rectora del colegio, espacios que se encuentran en
funcionamiento.

COLEGIO GERARDO PAREDES - Carrera 94 C No 129 A 04- Suba

Dentro de las actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato, se hizo el
mantenimiento de un tramo de cubierta que se encontraba filtrando agua a los
salones y el arreglo de algunas puertas de bafios. En la visita técnica efectuada al
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sitio de las obras, no se evidenciaron observaciones técnicas a mencionar,
encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio.

COLEGIO HELADIA MEJIA — Calle 64 N° 20-121 — Barrios Unidos

Dentro de las actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato, se hizo el
mantenimiento de las baterias de bafios de los nifios de preescolar. En la visita
técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron observaciones técnicas
a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio.

COLEGIO JORGE ELIECER GAITAN - Calle 66 A No 54-67 - Barrios Unidos

Dentro de las actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato, se hizo el
mantenimiento de la cubierta de las baterias de bafios de los nifios costado
occidental y el cambio de cubierta de tres aulas de clase. En la visita técnica
efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron observaciones técnicas a
mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio.

COLEGIO AGUSTIN FERNANDEZ - Avenida Carrera 7 No 155-20 - Usaquén

Dentro de las actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato, se hizo el
cambio de algunas tejas rotas del aula de primaria, sala de profesores. En la visita
técnica efectuada al sitio de las obras, no se evidenciaron observaciones técnicas
a mencionar, encontrando las obras ejecutadas en buen estado de servicio.

3.1.10.1. Hallazgo administrativo por fallas evidenciadas en obra
COLEGIO GENERAL SANTANDER - Calle 159 No 8-56/58 - Usaquén

Para este colegio se desarrollaron actividades de cambio de la cubierta de las aulas
prefabricadas y la instalacion de nuevas lamparas. En la visita técnica efectuada al
sitio de las obras, se nos inform6 de algunas observaciones técnicas relacionadas
con filtracion en cubierta aula de clase. El supervisor de la SED informa que este
requerimiento ya fue remitido a la interventoria, a fin de que se proceda a la visita y
se conceptue sobre el particular, razén se configura esta observacion con el fin de
verificar que efectivamente el contratista efectie la reparacion.

Valoracion de la respuesta de la SED:

Una vez analizada la respuesta de la SED y una vez evaluados los soportes
remitidos, se concluye que se aceptan los argumentos planteados, no obstante; el
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hallazgo se mantiene con el fin de ser incluido en el plan de mejoramiento para el
seguimiento respectivo.

Finalmente, con relacion al estado financiero del contrato, durante el desarrollo del
contrato, se suscribieron 2 actas parciales, cada una revisada y aprobada por la
interventoria, quien ejerce el control financiero por valor de $627.467.392,96. El
contrato se encuentra liquidado.

Asi mismo en cuento al contrato de interventoria, durante el desarrollo del contrato,

se suscribieron 5 actas parciales por un valor total de $61.437.843, contrato que
igualmente se encuentra liquidado.

Registro fotografico

REGISTRO FOTOGRAFICO
- CONTRATO DE OBRA N° 3615
SECRETARIA DE EDUCACION J . DE 2015
DISTRITAL CONTRALORIA
DE BOGOTA DC

COLEGIO TOSCANA SEDE B

COLEGIO CHORILLOS RURAL
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REGISTRO FOTOGRAFICO

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL

CONTRATO DE OBRA N° 3615
DE 2015
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REGISTRO FOTOGRAFICO

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL

/

CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C

CONTRATO DE OBRA N° 3615
DE 2015
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REGISTRO FOTOGRAFICO

SECRETARIA DE EDUCACION

DISTRITAL CONTRALORIA

©

’

CONTRATO DE OBRA N° 3615
DE 2015
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REGISTRO FOTOGRAFICO (=
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REGISTRO FOTOGRAFICO

\ CONTRATO DE OBRA N° 3615
SECRETARIA DE EDUCACION 2 . DE 2015
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REGISTRO FOTOGRAFICO (=
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3.1.11. Contrato de obra No 3618 de 2014 y Contrato de interventoria No 1755
de 2015.

CUADRO N° 19.
INFORMACION CONTRATO DE OBRA No 3618 de 2014 Y CONTRATO DE CONSULTORIA
1755 DE 2015

CONTRATO DE OBRA No 3618/14 CONTRATO DE INTERVENTORIA No 1755/15

Concurso de Méritos Abierto: SED-CM-

PROYECTO 262: Habitat Escolar.

Tipo de contrato: precio unitario fijo sin formula
de reajuste.

Objeto “Contratar las obras de mejoras
locativas para el funcionamiento de comedores
escolares” Grupo No 2

Valor: $859.736.017

Contratista: Compafiia  Colombiana de
Construccion S.A COD S.A

Nombre del Representante Legal: Luis
Guillermo Cdérdoba Fernandez

Contratista Cesionario: Sociedad

Especializada en Ingenieria S.A.S

Fecha de Firma del Contrato: 30 de diciembre
de 2014

Fecha de Inicio: 28 de septiembre de 2015
Fecha de terminacion inicial: 27 de enero de
2016

Plazo: 4 Meses

Fecha de suspension 1:8 de octubre de 2015
(11 dias calendario)

Fecha de reinicio 1: 19 de octubre de 2015
Fecha de suspensién 2: 15 de enero de 2016
(doce dias calendario)

Prorroga 1 a la suspension 2: 27 de enero de
2016 (cinco dias calendario).

Prérroga 2 a la suspension 2: 1 de febrero de
2016 (ocho dias calendario).

Fecha de reinicio 2: 9 de febrero de 2016
Fecha de suspension 3: 15 de febrero de 2016
(quince dias calendario).

Fecha de reinicio 3: 1 de marzo de 2016
Fecha de suspensién 4: 9 de marzo de 2016
(20 dias calendario)

Fecha de reinicio 4: 28 de marzo de 2016
Fecha de suspension 5: 4 de abril de 2016 (33
dias calendario)

Prorroga 1 a la suspension 5: 7 de mayo de
2016 (4 dias calendario).

Fecha de reinicio 5: 11 de mayo de 2016.
Fecha de suspension 6: 1 de julio de 2016 (15
dias calendario).

Prorroga 1 a la suspension 6: 16 de julio de
2016 (15 dias calendario).

Fecha de reinicio 6: 31 de julio de 2016

Fecha de suspension 7: 10 de agosto de 2016
(15 dias calendario).

e Licitacion publica SED-LP-DCCEE-066-2014 .

DCCEE-079-2014

Objeto del Contrato: “Interventoria técnica,
administrativa y financiera al contrato de obras
de mejoras locativas para el funcionamiento de
comedores escolares”.

Valor del Contrato: $224.019.200

Contratista: DPC INGENIEROS S.A.S

Nombre del Representante Legal del
Contratista: Carlos Ernesto Perdomo Rubiano
Fecha de Firma del Contrato: 11 de marzo de
2015

Fecha de Inicio: 31 de marzo de 2015

Fecha de inicio Grupo 2- 14 de septiembre de
2015

Fecha de terminacion inicial: 30 de octubre de
2015

Plazo : 7 Meses

Fecha de suspension 1: 8 de octubre de 2015
(12 dias calendario)

Fecha de reinicio 1: 15 de octubre de 2015
Prorroga 1 ala suspension 1: 25 de septiembre
de 2015 (17 dias calendario).

Reinicio 1: 15 de octubre de 2015.

Fecha de suspension 2: 3 de octubre de 2015
(once dias calendario).

Reinicio 2: 19 de octubre de 2015

Fecha de suspensién 3: 15 de enero de 2016
(doce dias calendario).

Prorroga 1 a la suspension 3: 27 de enero de
2016, (5 dias calendario).

Prorroga 2 a la suspensioén 3: 1 de febrero de
2016, (8 dias calendario).

Reinicio 3: 9 de febrero de 2016

Fecha de suspension 4: 15 de febrero de 2016
(15 dias calendario).

Reinicio: 1 de marzo de 2016.

Fecha de suspension 5: 9 de marzo de 2016
(20 dias calendario).

Reinicio 5: 29 de marzo de 2016.

Fecha de suspension 6: 4 de abril de 2016 (33
dias calendario).

Prérroga 1 a la suspension 6: 7 de mayo de
2016 (4 dias calendario).

Reinicio 6: 11 de mayo de 2016.

Fecha de terminacién final: 29 de mayo de
2016

Supervisor SED: Martha Santiago
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CONTRATO DE OBRA No 3618/14 CONTRATO DE INTERVENTORIA No 1755/15
e Prorrogal ala suspension 7: 25 de agosto de
2016 (15 dias calendario).
e Prorroga 2 ala suspension 7: 9 de septiembre
de 2016 (20 dias calendario).

® Fecha de reinicio 7: 29 de septiembre de
2016Fecha de terminacion final: 2 de octubre

de 2016
Fuente: Contrato de obra No 3618 de 2014 y contrato de consultoria No 1755 de 2015- Direccién de Contratacion —SED

CUADRO N° 20.
RELACION DE COLEGIOS CONTRATADOS PARA ADECUACION DE COCINAS Y

COMEDORES
No NOMBRE DEL COLEGIO DIRECCION
1 |Colegio Naciones Unidas Cll. 73Bis #68 G 27- Engativa
2 | Colegio La Palestina Sede B Transversal 77 #81B 94 Engativa
3 | Colegio Camilo Torres sede A Cra. 7 # 33-64 Santa Fe
4 | Colegio Campestre Monteverde Sede B | Carrera 5 Este # 98-56 Chapinero

Fuente: Contrato de obra No 3618 de 2014 - Direccién de Contratacion —SED

3.1.11.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en el
proceso de cesion del contrato de obra No 3618 de 2015, con la
injustificada demora para su comienzo, luego de mas de seis (6) meses
de firmado el contrato de obra, periodo después del cual se tramita dicho
proceso y la omision de la entidad al no hacer efectiva la pdliza de seriedad
de la oferta.

Evaluada la documentacion del contrato de obra No 3618 de 2015 entregada por la
SED al organismo de control, se pudo evidenciar que el contratista COMPANIA
COLOMBIANA DE CONSTRUCCION S.A COD S.A, al cual se le adjudicé dicho
contrato, solicita el 29 de mayo de 2016 al inicio de las obras, (que correspondio al
28 de septiembre de 2015), la cesién del contrato, por lo cual una vez escogido un
proponente, la Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos
Educativos de la SED (en adelante DCCEE), con oficio radicado # 1-2015-32052
del 12 de junio de 2015, remite a la Direccion de Contratacion de la entidad los
documentos de la propuesta de la firma SOCIEDAD ESPECIALIZADA EN
INGENIERIA SAS (SENING SAS), para su evaluacion juridica y financiera, como
posible cesionario cuya propuesta fue allegada a la SED el 3 de junio de 2015. Dicha
firma habia participado en la licitacion publica SED-LP-DCCEE-066-2014, como
proponente 31 y segundo lugar de elegibilidad.

Se debe mencionar que de manera inexplicable la SED, luego de 6 meses de
firmado el contrato de obra No 3618 de 2015, aun no habia suscrito el acta de inicio
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con la firma COMPANIA COLOMBIANA DE CONSTRUCCION S.A COD S.A, de la
propuesta ganadora, adjudicataria del contrato, sin encontrar ninguna justificacion
de tipo técnico y/o juridico que respalde tal demora, inicio que se dio solo hasta
nueve (9) meses después con la firma cesionaria SENING SAS.

La cesion del contrato de obra No 3618 de 2015, se realiz6 el 5 de agosto de 2015.
Para este ente de control, es inexplicable que la SED no hiciera efectiva la pdliza de
seriedad de la oferta No 15-44-101137866 suscrita con Seguros del Estado S.A.,
cuya vigencia correspondia desde el 5 de diciembre de 2014 hasta el 5 de mayo de
2015, denotando una conducta omisiva en el cumplimiento de su funcién y una
negligente gestion en concurso con la interventoria de obra.

Con lo anterior se contraviene lo estipulado en el numeral 3.1.5 Vigencia de la
propuestay numeral 4.1.7 Garantia de Seriedad de la Oferta de la Licitaciéon pablica
SED-LP-DCCEE-066-2014. Igualmente se transgrede lo establecido en los articulos
111,115y 118 del Decreto 1510 de 2013, asi como lo establecido en los numerales
1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Por lo expuesto, se considera que se presenta una Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion respuesta de la SED:

Sefiala la SED en su respuesta, que el acta de inicio del contrato de interventoria
No 1755 de 2015, se suscribié el 31 de marzo de 2015 y al 15 de abril de 2015 no
se suscribia el contrato de obra 3618 de 2014, esta informacion en el inicio de la
respuesta de plano es totalmente errébnea toda vez que el contrato de obra No 3618
de 2014, se suscribio el 30 de diciembre de 2014, fecha en la cual, ain no se
suscribia el contrato de interventoria. Ahora bien, si lo que se quiso decir por parte
de la SED, era que aun no se suscribia el acta de inicio del contrato de obra No
3618 de 2014, no se encuentra asidero valido para justificar parte de la demora en
el inicio de las obras por cuanto la interventoria, como se menciona en hallazgo
posterior, debio suscribirse de manera anticipada o por lo menos a la par con el
contrato de obra a ser controlado.

De otra parte, sefiala la SED que el contratista Compafia Colombiana de
Construccion S.A. COD S.A, al 16 de abril de 2015, manifiesta la disposicion de
ceder el contrato de obra No 3618 de 2014, en razén a que la compafiia se
encontraba en proceso de liquidacion, es claro que si dicha manifestacion se dio
meses después, la entidad no obrara con diligencia para iniciar el trdmite ante la
compafia aseguradora, sobre el amparo de la Seriedad de la Oferta en el plazo que
aun se mantenia vigente dentro del contrato adjudicado. De igual manera,
nuevamente se pone de manifiesto, la duda ante la evaluacion de la capacidad
financiera que realiza la SED a algunos procesos contractuales, en los cuales
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finalmente el oferente favorecido, no tiene la capacidad econdmica requerida; dicho
proceso de cesion que se extendid, segun se informa, hasta el 14 de julio del mismo
afio fecha en que se aprueba por la Subsecretaria de Acceso y Permanencia,
solicita la elaboracion de la cesion del contrato de obra No 3618 de 2014.

De acuerdo con lo anterior, se considera que se mantiene el hallazgo
administrativo con presuntaincidencia disciplinaria, en consideracion a que los
argumentos de la entidad no desvirtian lo sefialado por el Ente de Control. Lo
anterior, igualmente debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.1.11.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
injustificada suspension en trece (13) ocasiones del contrato de obra No
3618 de 2014, que contd con tres frentes de ejecucion de obra, que por
diversas justificaciones, impidieron de manera irregular, avanzar en los
frentes contratados que si podian ejecutarse, denotando imprevision,
deficiente gestién y falta de planeacién por parte de la entidad y la
interventoria.

Con la suspensién 1 de fecha 8 de octubre de 2015 al contrato de obra No 3618
de 2014, se evidencio que la justificacion de la suspension del contrato se basaba
en que los espacios que se debian entregar en el Colegio Camilo Torres no habian
sido puestos a disposicion por el Colegio, hecho que no tiene justificacion por cuanto
la SED debid velar por que el inicio de las obras se dieran con todas las condiciones
requeridas dentro de una adecuada planeacion. Esta suspension fue aprobada por
la interventoria por un periodo de 11 dias calendario (Fecha de reinicio 1: 19 de
octubre de 2015), desplazando la fecha de entrega de las obras al 7 de febrero de
2016.

Posteriormente la SED e interventoria, aprueban la suspension de los tres frentes
contratados por segunda ocasion el 15 de enero de 2016 (doce dias calendario) por
encontrar problemas en los disefios de las redes hidrosanitarias del Colegio Camilo
Torres, desplazando la fecha terminacion al 19 de enero. Esta situacion persistio en
dos prérrogas mas otorgadas por al interventoria a esta suspension, por la misma
situacion la cual se prolongd por trece dias mas, extendiendo la fecha de
terminacion del contrato de obra No 3618 de 2014 hasta el 3 de marzo de 2015.
Cabe recordar que la suspension 2 y sus prérrogas se fundamentan en un hecho
irregular como lo es no tener los disefios correspondientes a las redes
hidrosanitarias de la intervencién a realizar que debian ser estar claramente
definidos previamente, para adelantar el proceso licitatorio y posteriormente iniciar
sin tropiezos la ejecucion contractual.
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De igual manera, sucede en las posteriores suspensiones de obra que dilataron
injustificadamente la entrega oportuna de las obras, como se muestra a

continuacion:

CUADRO Ne° 21.

SUSPENSIONES CONTRATO DE OBRA No 3618 DE 2014

No ODFEDEN JUSTIFICACION’ DE LA DURAELON DE FECHA DE TERMINACION
SUSPENSION SUSPENSION SUSPENSION CONTRATO
o No recibo de respuesta por parte de
Egcdha de suspension 3: . la Empresa Gas Natural y no recibo
e febrero de 2016 15 dias -
S Fecha de reinicio 3: 1 de calendario de visita de Ia_ empresa Gag Natural.
marzo de 2016 : (No se menciona para cuél de los
: frentes corresponde).
Fecha de suspension 4: 9
6 de marzo de 2016. 20 dias Se repite la justificacion de la
Fecha de reinicio 4: 28 de calendario) suspension 3.
marzo de 2016.
Fecha de suspension 5: 4 ) Se suspendc_a la _ejecucic'm de los 3
7 de abril de 2016 : 33 dlas_ fr_entes, por filtraciones y humedades,
’ calendario sin  mencionarse a cual frente
corresponde.
Prérrogal ala
suspensién 5: 7 de mayo . S
8 de 2016 4 dias calendario gfsreepr:;eigﬁ J; stificacion de la
Fecha de reinicio 5: 11 de P '
mayo de 2016.
Fecha de suspension 6: 1 15 di Filtraci h dad d
9 de julio de 2016 ias iltraciones y humedades en uno de
calendario los frentes.
Pr6 Se suspende por la misma razén de
rérrogal ala | -
o - a suspension 6 y por no tener los
suspensién 6: 16 de julio diser "
de 2016 15 dias isefios _requerldo para las redes
10 - - hidrosanitarias en los
ha de reinicio 6: 31 de calendario )
_Fe_c correspondiente al acueducto, en los
Julio de 2016 colegios  Naciones Unidas vy
Palestina.
11 Fecha de suspension 7: 15 dias Persisten las filtraciones y
10 de agosto de 2016. calendario humedades en uno de los frentes.
Prérrogall ala 15 dias Se repite la justificacion de la
12 Zgzzteg?gggié? de calendario suspensioén 7.
Prorroga 2 ala
suspension 7: 9 de . . S
13| septiemire de 2010 e, | S . ustfacion de e
Fecha de reinicio 7: 29 de '
septiembre de 20.

Fuente: Direccion de Contratacion — SED- Contrato de obra No 3618 de 2014

Como se observa la SED e interventoria de obra suspenden los tres frentes de obra
por un término de 6,2 meses (188 dias), para un contrato que debia haberse
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entregado en 4 meses, sin que para esto hubiere mediado razones valederas por
hechos sobrevivientes que justificaran tal situacion.

Al observar que la SED no tenia los disefios definitivos para las obras objeto del
contrato de obra No 3618 de 2014, asi como la suspension de los tres frentes de
trabajo por la presencia de humedades Yy filtraciones en uno de estos, en el cual
emplearon un periodo de 80 dias en su deteccion y de igual manera, la indebida
suspension de todos los frentes por la falta de la visita de la Empresa de Gas
Natural, en alguna de las obras para la ubicacién del medidor.

Esta situacion perjudic6 a la comunidad educativa quienes se debian verse
beneficiadas prontamente con la terminacion de las obras contratadas por la
entidad.

Se inobservé lo establecido en el Numeral 3 de la clausula IX. “Obligaciones
relacionadas son los disefio, planos, estudios técnicos y especificaciones de
construccion”, del contrato de obra No 3618 de 2014, para la revision de los estudios
técnicos entregados dentro de los quince dias siguientes a la firma del acta de inicio
de obra.

De igual manera se considera que se actud, contrariando las finalidades y principios
de economia y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 y los postulados
de la funcién administrativa consagrados en la el articulo 209 de la Constitucién
Politica. De igual manera, se contraviene lo establecido en el articulo 87
“Maduraciéon de proyectos” de la Ley 1474 de 2011. De la misma manera, se
inobserva lo establecido en el articulo 20. Estudios y documentos previos del
capitulo | “Planeacion” del Decreto 1510 de 2013, asi como en los numerales 1y 2
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Por lo expuesto se considera que se presenta una Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta de la SED:

Una vez evaluada la respuesta de la entidad se debe sefialar que es obligacion de
la SED brindar las condiciones 6ptimas requeridas para el inicio de los contratos
gue a esta correspondan, por lo tanto cualquier dilacion en el plazo de ejecucion por
causas no atribuibles al contratista que estén dentro del rango de obligaciones de
la entidad, es una irregularidad manifiesta en contra del cumplimiento de las
mismas. Si bien se pueden presentar situaciones imprevisibles en la ejecucion de
los contratos de obra, se debe afiadir que existieron situaciones que se pudieron
manejar o administrar de una manera mas eficiente en favor de los propdésitos
contractuales y de sus beneficiarios.
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De acuerdo con lo anterior, se considera que se mantiene el hallazgo
administrativo con presuntaincidencia disciplinaria, en consideracion a que los
argumentos de la entidad no desvirtian lo sefialado por el Ente de Control. Lo
anterior, igualmente debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.1.11.3 Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria por la
indebida planeacion al incluir un predio y/o inmueble que no es propiedad
de la SED, para la ejecucion de obras en el contrato de obra No 3618 de
2014 y cuya situacion legal aun no se ha definido por parte de la entidad.

Valoracion de la respuesta de la SED:

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

3.1.11.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
suscripcién del contrato de obra No 3618 de 2014, sin suscribirse
oportunamente el contrato de interventoria correspondiente.

Se pudo evidenciar que el contrato de obra No 3618 de 2014 se suscribe el 30 de
diciembre de 2014 entre la SED y el contratista Compafila Colombiana de
Construccion S.A COD S.A, y el contrato de interventoria con la firma DPC
Ingenieros S.A.S el dia 11 de marzo de 2015, es decir que las obras contratadas no
contaron con interventoria de obra solo hasta dos meses y once dias después de
suscrito el contrato de obra referido. Dicha actuacién denota la ineficacia de los
controles establecidos por la SED en los procesos contractuales no sean
completamente eficientes, generandose situaciones como la anterior que pueden
generar riesgos a la SED, por causas que se podian prever.

Lo anterior debi6 atender oportunamente a lo dispuesto en los numerales 1y 2 del
articulo 32 de la Ley 80, asi como el articulo 83 de laley 1474 de 2011 e igualmente
a los numerales 1 y 2 del articulo 32 de la Ley 734 de 2002. De igual manera se
considera que se inobserva lo establecido en los literales a, b, c, f, del articulo 2 de
la Ley 87 de 1993.

Lo anterior se constituye como una Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta de la SED:

En su respuesta la SED sefala que el aviso de convocatoria de la licitacion SED-
CM-DCCEE-079-2014, para la adjudicacion de la interventoria de obra se realizo
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el 29 de octubre de 2014, pero también es cierto que la adjudicacion se dio solo
hasta 9 de febrero de 2015 y la firma del Contrato finalmente se realiz6 el 11 de
marzo de 2015, sin una justificacion que permita desvirtia lo observado por el ente
de control, por lo tanto el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento

3.1.11.5 Hallazgo administrativo por no entregar aun la SED, los tres (3)
comedores y cocinas ejecutadas mediante el contrato de obra No 3618 de
2014 en el debido servicio, no obstante haberse terminado las obras de
mejoras locativas correspondientes, para el funcionamiento de los
mismos.

Efectuadas las visitas a las obras de adecuacion a los comedores escolares, se
pudo constatar que las obras ejecutadas aun no han sido entregadas en debido
funcionamiento por no contar con la dotacion y equipamiento requeridos, lo cual
también retrasa a la aprobacion del servicio de Gas para el funcionamiento de los
mismos, toda vez que hasta que no se encuentren instalados en el sitio los
gasodomeésticos correspondientes, la empresa aprobara la prestacion del servicio
correspondiente.

Lo anterior se constituye en un presunto Hallazgo administrativo.
Valoracion de la respuesta de la SED:

Evaluada la respuesta de la SED, se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
10 DE NOVIEMBRE DE 2016

CONTRATO DE OBRA No 3618 DE 2014
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 1755 DE 2015.

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL -
SED

COLEGIO NACIONES UNIDAS — ENGATIVA i
COLEGIO LA PALESTINA SEDE B — ENGATIVA
COLEGIO CAMILO TORRES SEDE A — SANTA FE

l. Colegio Naciones Unidas

e

La cocina y comedor aln no se encuentra en
funcionamiento. Se observan mesas de comedor
apiladas en esta area.

No cuenta aln con la dotacién requerida
para su funcionamiento

Entregada aproximadamente dos meses

Il. Colegio La Palestina Sede B
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REGISTRO FOTOGRAFICO
10 DE NOVIEMBRE DE 2016

CONTRATO DE OBRA No 3618 DE 2014
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 1755 DE 2015.

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
SED

COLEGIO NACIONES UNIDAS — ENGATIVA i
COLEGIO LA PALESTINA SEDE B — ENGATIVA
COLEGIO CAMILO TORRES SEDE A — SANTA FE

Campana extractora area de preparacio
de alimentos.

Circulacion que comunica el cuarto frio, area de
limpieza de elementos de cocina y area de
recepcioén de platos.

n

II. Colegio Camilo Torres sede A

' =
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REGISTRO FOTOGRAFICO
10 DE NOVIEMBRE DE 2016

CONTRATO DE OBRA No 3618 DE 2014
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 1755 DE 2015.

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL -
SED

COLEGIO NACIONES UNIDAS — ENGATIVA i
COLEGIO LA PALESTINA SEDE B — ENGATIVA

COLEGIO CAMILO TORRES SEDE A — SANTA FE

Aspecto externo de cocina sobre comedor
escolar

Area de preparacion de alimentos

ik #

Zona de coccion de alimentos. Se aprecia
campana extractora instalada. No se han
suministrado los elementos requeridos,
como estufas y menaje.

Zona de recibo de platos y lavado.

3.1.12. Contrato de obra No 2014 de 2015 y Contrato de interventoria No 2008

de 2015.

) CUADRO N° 22, ,
INFORMACION CONTRATO DE OBRA No 2014 de 2015 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA

2008

DE 2015

CONTRATO DE OBRA No 2014/15

CONTRATO DE INTERVENTORIA No 2008/15

Licitacion Publica SED-LP-DCCEE-098-2014
Proyecto 262 - Habitat Escolar- Componente 4 -
Ampliaciones y Adecuaciones. [TEM 183.

Tipo de contrato: obra publica a precios unitarios
fijos sin férmula de reajuste

Concurso de Meéritos No SED-CM-DCCEE-080-
2014

Proyecto 262 - Habitat Escolar

Objeto: “Interventoria técnica, administrativa y
financiera al contrato de obras complementarias y
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CONTRATO DE OBRA No 2014/15

CONTRATO DE INTERVENTORIA No 2008/15

Objeto: “Contratar la obras complementarias y de
mejoramiento integral para las sedes de colegios
distritales de las localidades del Distrito Capital
grupo D”

Valor inicial: $2.165.808.325

Contratista: Consorcio Mayor conformado por:
Construvalores SAS (50%), Obras y Sistemas SAS
(30%) y Orlando Gonzalez Pérez (20%)
Representante Legal del Contratista: Orlando
Gonzélez Pérez

Fecha de firma del Contrato: 24 de abril de 2015
Plazo: 6 Meses

Adicién 3 en plazo: 1 mes

Fecha de inicio: 27 de julio de 2015

Fecha de terminacion inicial: 26 de enero de 2016
Fecha de terminacion final:

de mejoramiento integral para las sedes de los
colegios distritales de las localidades del Distrito

Capital.”

Valor Contrato: $323.243.048

Adicién 2: $13.853.273 y 1 mes

Adicién 3: $11.544.394 y 25 dias calendario.
Valor total: $348.640.715,00 incluido IVA
Contratista: DAIMCO S.A.S.

Nombre del Representante Legal del Contratista
Carlos Javier Espitia Palomino

Fecha de Firma del Contrato 24 de abril de 2015
Fecha de Inicio: 10 de julio de 2015

Fecha de terminacion inicial: 9 de febrero de 2016
Fecha de terminacion final: 3 de abril de 2016.
Plazo: 7 Meses

Supervisor: Alvaro Forero

Fuente: Contrato de obra No 2014 de 2015 y contrato de consultoria No 2008 de 2015- Direccion de Contratacion —SED

CUADRO N° 23.

RELACION DE COLEGIOS PARA OBRAS DE MEJORAMIENTO - CONTRATO DE OBRA No

2014 de 2015 - GRUPO D

No NOMBRE COLEGIO DIRECCION
1 | Colegio Rafael Uribe Uribe Sede A Cra. 25 # 47 -02 sur Loc. Tunjuelito
2 | Colegio INEM Santiago Pérez Sede A Cra. 24 # 48 C 86 sur Loc. Tunjuelito
3| Colegio Marco Fidel Suarez Sede A Cra. 25 # 52 C- 92 sur Loc. Tunjuelito
4| Colegio Ciudad de Bogota Sede A Cra. 25 # 53 B- 32 Sur Loc. Tunjuelito

de la Fuente De Lleras

Colegio Rufino José Cuervo Sede B Cecilia

Cra. 8 # 53 A- 40 Sur Loc. Tunjuelito

Instituto Técnico Industrial
Nuestra Sefiora de Fatima

Piloto sede B

Diag. 52 A Sur #33 — 81 Loc. Tunjuelito

Cambié el nombre a Col
Fleming sede D Socorro Sur

Colegio Bernardo Jaramillo Sede B
Alexander

De Calle 47 sur # 19 A 03 Loc.
Tunjuelito cambié a Calle 50 B Sur #13-
31Loc. de Rafael Uribe Uribe

Trinidad

Colegio Silveria Espinosa Sede C La

Calle 8 # 60-29 Loc. Puente Aranda

Colegio Luis Vargas Tejada Sede B
9

Cra. 52 D # 24-50 sur (Avenida
Primero de Mayo # 50-40) Loc. Puente
Aranda

10 | Colegio Silveria Espinosa Sede A

Cra. 58 # 9-51 Loc. Puente Aranda

11 | Colegio de Cultura Popular

Cra. 51 # 16-64 sur Loc. Puente Aranda

12 | Colegio Marco Antonio Carrefio Sede

B Cll. 1# 34 B -20 Loc. P. Aranda

13| Colegio Luis Carlos Galan Sede A

Cll. 1 B#52 A -02 Loc. P. Aranda

14 | Colegio Sorrento Sede A

Cll. 5B # 53 C-74 Loc. P. Aranda

Fuente: contrato de obra No 2014 de 2015 — Direccion de Contratacion- SED
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3.1.12.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
fallas observadas en siete (7) de las obras ejecutadas:

De acuerdo con las visitadas efectuadas a los catorce (14) frentes de obra
ejecutados mediante el contrato de obra No 2014 de 2015, se pudieron establecer
las siguientes fallas en la ejecucion y/o terminacion de las mismas:

v' Colegio Rafael Uribe Uribe Sede A:

Entre las obras contratadas para este colegio se tiene la reconstruccion y/o
completa remodelacién de dos baterias sanitarias, asi como la construccién de la
tienda escolar y la construccion de placas de concertd en las areas mas
deterioradas del patio del colegio; en la visita realizada al plantel se pudo verificar
en las obras realizadas presenta una observacion de construccion que deben ser
atendidas por la SED, interventoria y contratista de obra, para su adecuado recibo:

— La calidad de piso instalado en las baterias de los bafios, es discutible, por
cuanto se observa en forma generalizada que el area de piso instalada, presenta
tabletas de diferentes calidades y tonalidades como si no se hubiese controlado
el material utilizado por parte de la interventoria, asi mismo se aprecio el
deficiente emboquillamiento de las mismas.

v' Colegio Marco Fidel Suarez Sede A:

Para este plantel educativo se contrat6é la ejecucion de jardineras en el acceso
principal del plantel, construccion de cancha multiple con acabado en plexipave y
reconstruccion de area de patio en concreto, entre otras; sobre estas obras, en la
visita efectuada por este ente de control, pudo evidenciar las siguientes fallas:

— Cancha multiple construida presenta excesivo e inexplicable desgaste del
plexipave al poco tiempo de ser entregada al servicio, denotando la mala
calidad del material suministrado e instalado.

— De igual manera, se presenta apozamiento de agua lluvia en un costado
oriental del area recreativa a la cual se le construyd la superficie en concreto..

v' Colegio Ciudad de Bogota Sede A:

Para este plantel educativo se contraté la ejecucién de cerramiento tipo SED en el
interior del colegio en sector contiguo a la cancha multiple y en un sector posterior
al bloque de aulas; a esta obra se le observo en la visita efectuada por el organismo
de control, las siguientes falencias que se deben determinar cuales corresponden a
estabilidad y cuales a vandalismo de los estudiantes:
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— Se debe nuevamente verificar por parte de la interventoria de obra y la SED, asi
como el contratista la calidad de las mallas instaladas (calibre y fijacion —
soldaduras). Esto por cuanto se conocio6 e informo por la Rectora del colegio que
ha ordenado varias reparaciones por desprendimiento de las mismas en el
cerramiento construido, probablemente por la mala fijacion de la soldadura en
algunos casos y en otros por el indebido trato de los estudiantes sobre este
elemento.

v' Colegio Silveria Espinosa Sede C La Trinidad:

En este colegio se contratd la ejecucion de la reparacion de la superficie de la tarima
, construccién de piso en caucho reciclado en &rea de juegos, instalacién de
flanches y relleno de juntas en cubierta porteria y bloque de bafios, construccion de
cubiertas en policarbonato en dos aulas del plantel con su respectiva estructura e
instalaciones eléctricas (lamparas y tomas) y aplicacion de pintura en varios muros
del plantel; sobre estas adecuaciones realizadas, en la visita efectuada se pudo
establecer por este ente de control las siguientes fallas en las obras ejecutadas:

— Filtraciones en la cubierta en policarbonato instalada en dos aulas de preescolar
(cubiertas que no se registran el acta de recibo a satisfaccion de este frente,
suministrada por la SED al ente de control), que ya afectan el interior de las
aulas, deteriorando la pintura.

— El area recreativa que se conformé en el patio de recreo con la instalacion de
juegos infantiles y a la cual se le coloco superficie en caucho reciclado, presenta
deterioro prematuro de la misma observando el desprendimiento de este
material hasta observar la base en que se aplic6 el mismo.

— En el mismo sentido, es cuestionable la calidad del plexipave instalado en la
nueva cancha ejecutada, que como se aprecia en el registro fotografico se
levanto en varios sectores.

v' Colegio Luis Vargas Tejada Sede B:

En este colegio se contratdé la renovacion completa de dos baterias sanitarias
(primaria y jardin), la instalacion de aparatos sanitarios en otra, pintura exterior de
los muros correspondientes, la construccién de foso para lavado de traperos, la
adecuacion de cuarto con meson y lavaplatos, asi mismo la construccion de cancha
multiple y la adecuacion de espacio para recreaciéon infantil con piso en caucho
reciclado; sobre estas obras de mejoramiento realizadas, se pudo constatar en la
visita efectuada, las siguientes fallas en las obras ejecutadas:

— Piso éarea recreativa en caucho reciclado que pese a haberse entregado hace
poco tiempo, ya presenta deterioro en sector adyacente a los juegos instalados
— EI area de cocina recientemente “remodelada”, se usa por el colegio como

deposito de colchonetas.
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v' Colegio Silveria Espinosa Sede A:

En esta IED se ejecutaron obras de conformacién de piso den concreto encontro
para el funcionamiento del parqueadero de la institucion, sin embargo en el acta de
recibo satisfaccion solo se registra el mejoramiento de una rejilla de desagle,
evidenciando deficiencias en el control de la informacion registrada y suministrada
por parte de la entidad.

e Luego de la verificacion a la ejecucion de las mismas, se pudo apreciar la
deficiente evacuacion de aguas lluvias en un sector de la placa construida,
observando notorio apozamiento.

v Colegio Luis Carlos Galan Sede A:

En este colegio se contratd la ejecucién o adecuacién de un area del patio del
colegio con adoquin en concreto y dilataciones y gravilla De igual manera, se
construy6 totalmente una cancha para voleibol y mini baloncesto con acabado
plexipave; sobre las obras de mejoramiento realizadas, se pudo constatar en la
visita efectuada, la siguiente falla u observacion en su terminacién:

e Enlacancha de voleibol construida se observa la deficiente calidad del plexipave
instalado, como ocurre en los otros frentes de este contrato que incluyen
construccion de canchas deportivas con este acabado en su superficie,
observando descascaramiento de este material en varios sectores del area
intervenida.

Las anteriores fallas de las obras ejecutadas mediante el contrato de obra No 2014
de 2015, denotan el incumplimiento en las especificaciones técnicas contratadas
qgue den cuenta de la adecuada estabilidad a las obras ejecutadas y en el
incumplimiento de la funciones de la interventoria y SED, en concordancia con
numeral 9 del articulo 87, asi como los numerales 16, 18 y 21 del articulo 89 de la
Resolucion 2254 de 2009 de la SED; de igual manera, se inobserva lo establecido
el paragrafo 1 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y lo establecido en los
numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Por todo lo anterior, se considera que se configura un Hallazgo administrativo
con presuntaincidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta de la SED:
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En la argumentacion esbozada por la SED, respecto a que en gran numero de las
fallas observadas por el Ente de Control, no son “fallas” y que estas anomalias no
afectan la normalidad académica, en los diferentes colegios intervenidos, ademas
de afirmar que posteriormente se visitaran con interventoria y contratista las obras
de mejoramiento realizadas y de ser necesario se verificara la posibilidad de ser
atendidas a través de la poliza de estabilidad de la obra, se estima que no se
desvirta con la misma lo sefialado por el Ente de Control.

Se debe precisar a la SED que no hace falta que los rectores reporten las fallas en
las obras ejecutadas en sus planteles educativos, para que el organismo de control
fiscal pueda intervenir cuando lo considere pertinente, esto por mandato
constitucional y/o legal, como parte de la funcion misional respecto de la evaluacién
de la gestidén que adelantan las entidades que manejan recursos publicos; De otra
parte, teniendo en cuenta el lapso reciente en el cual que se entregaron las obras
objeto del mejoramiento de los diferentes planteles visitados, que en reiteradas
oportunidades la SED en su respuesta manifiesta “fueron recibidas a satisfaccion
por la interventoria”, es claro que las anomalias observadas deben ser atendidas y
valoradas por la SED, asi como por los contratistas de obra e interventoria, con
oportunidad para evitar su intensificacién y evitar que se presente una posible
afectacion al Erario Distrital.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
17 DE NOVIEMBRE DE 2016

CONTRATO DE OBRA No DE 2014 DE 2015
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 2008 de 2015.

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL -SED

14 COLEGIOS DISTRITALES (GRUPO D)

Colegio Rafael Uribe Uribe Sede A

Vista de bafios mejorados.

La calidad de piso instalado seriamente
cuestionable. Se observa tabletas de piso de
diferentes en diferentes tonalidades.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
17 DE NOVIEMBRE DE 2016

CONTRATO DE OBRA No DE 2014 DE 2015

CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 2008 de 2015.

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL -SED

14 COLEGIOS DISTRITALES (GRUPO D)

Otras area:
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CONTRATO DE OBRA No DE 2014 DE 2015

RECISTRO T OSRAP S CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 2008 de 2015.
SECRETARIA DE EDUCACION 14 COLEGIOS DISTRITALES (GRUPO D)

DISTRITAL -SED

En general los pisos instalados no correspondena a una calidad 6ptima observando “parches”
generalizados en toda el area de piso intervenida.

Colegio Marco Fidel Suarez Sede A

Cancha reconstruida la cual presenta excesivo e inexplicable desgaste

-~
-~

Deficiente calidad de las obras ejecutadas en la cancha reconstruida.
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REGISTRO FOTOGRAFICO CONTRATO DE OBRA No DE 2014 DE 2015
17 DE NOVIEMBRE DE 2016 CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 2008 de 2015.

SECRETARIA DE EDUCACION

DISTRITAL -SED 14 (FOLEGIOS DISTRITALES (GRUPO D)

2

Apozamiento de agua lluvia en un costado de

Mala calidad del plexipave. la cancha reconstruida

Notoria inundacién del sector oriental del area recreativa donde se ubican la canchas
reconstruidas, adyacente a cancha no intervenida.

Colegio Ciudad de Bogota Sede A |
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REGISTRO FOTOGRAFICO
17 DE NOVIEMBRE DE 2016

CONTRATO DE OBRA No DE 2014 DE 2015
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 2008 de 2015.

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL -SED

14 COLEGIOS DISTRITALES (GRUPO D)

Cerramiento construido internamente en
area recreativa.

,l 3

&

Por verificar por parte de interventoria, SED y
contratista la calidad de las mallas instaladas
(calibre y fijacion — soldaduras).

Malla reemplazada por la rectora del plantel
educativo.

. 4 R
No se puede ignorar el vandalismo ejercido por
los mismos estudiantes sobre este cerramiento,
sin embargo la SED vy contratista deben
efectuar una verificacion de la calidad de las
obras ejecutadas y efectuar las reparaciones
correspondientes.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
17 DE NOVIEMBRE DE 2016

CONTRATO DE OBRA No DE 2014 DE 2015
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 2008 de 2015.

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL -SED

14 COLEGIOS DISTRITALES (GRUPO D)

=3

Deterioro del cerramiento in
algunos de estos por vandalismo.

stalado y desprendimiento de mddulos de malla, probablemente

Colegio Silveria Espinosa Sede C La
Trinidad

-
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CONTRATO DE OBRA No DE 2014 DE 2015
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 2008 de 2015.

REGISTRO FOTOGRAFICO
17 DE NOVIEMBRE DE 2016

SECRETARIA DE EDUCACION

DISTRITAL -SED 14 COLEGIOS DISTRITALES (GRUPO D)

Filtraciones generalizadas en la cubierta instalada en patios de primer piso, que han afectado
el interior de las aulas y deteriorado la pintura

Area recreativa conformada en patio de recreo, al cual se le instalé superficie en caucho
reciclado, que presenta deterioro prematuro.
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CONTRATO DE OBRA No DE 2014 DE 2015
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 2008 de 2015.

REGISTRO FOTOGRAFICO
17 DE NOVIEMBRE DE 2016

SECRETARIA DE EDUCACION 14 COLEGIOS DISTRITALES (GRUPO D)

DISTRITAL -SED

Cuestionable calidad del plexipave instalado en la nueva cancha ejcutada.
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CONTRATO DE OBRA No DE 2014 DE 2015
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 2008 de 2015.

REGISTRO FOTOGRAFICO
17 DE NOVIEMBRE DE 2016

SECRETARIA DE EDUCACION

DISTRITAL -SED 14 COLEGIOS DISTRITALES (GRUPO D)

Colegio Luis Vargas Tejada Sede B

Piso &rea recreativa en caucho reciclado que pese a haberse entregado hace poco tiempo,
ya presenta deterioro en un sector.

18

Una cocina recientemente “remodelada”, se
usa por el colegio como depo6sito de
Piso en caucho reciclado ya deteriorado colchonetas.
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CONTRATO DE OBRA No DE 2014 DE 2015
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 2008 de 2015.

REGISTRO FOTOGRAFICO
17 DE NOVIEMBRE DE 2016

SECRETARIA DE EDUCACION

DISTRITAL -SED 14 COLEGIOS DISTRITALES (GRUPO D)

Colegio Silveria Espinosa Sede A

Este  parqueadero presenta  deficiente
evacuacion de aguas lluvias como se puede
apreciar en la fotografia.

Construccion de parqueadero en espacio
contiguo al ingreso del colegio

Colegio Luis Carlos Galan Sede A
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REGISTRO FOTOGRAFICO
17 DE NOVIEMBRE DE 2016

CONTRATO DE OBRA No DE 2014 DE 2015

(INTERVENTORIA) No. 2008 de 2015.

CONTRATO DE CONSULTORIA

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL -SED

14

La cancha de voleibol construida se observa la deficiente calidad del plexipave instalado,
como ocurre en los otros frentes de este contrato que incluyen construccion de canchas
deportivas.

COLEGIOS DISTRITALES (GRUPO D)

3.1.13. Contrato de obra No 3429 de 2015 y Contrato de interventoria No 3438
de 2015.

) CUADRO N° 24. )
INFORMACION CONTRATO DE OBRA No 3429 de 2015 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA
3438 DE 2015

CONTRATO DE OBRA No 3429/15

CONTRATO DE INTERVENTORIA No 3438/15

Licitacion Publica SED-LP-DCCEE-030-2015
Proyecto 262: Habitat Escolar

Tipo de contrato: obra publica a precios
unitarios fijos sin férmula de reajuste

Objeto: “Contratar la obras complementarias y
de mejoramiento para las sedes de colegios
distritales de las localidades de Bosa, Matrtires,

Concurso de Méritos Abierto SED-LP-DCCEE-
CM-029-2015

Proyecto 262: Habitat Escolar

Objeto: “Interventoria técnica, administrativa y
financiera al contrato de obras
complementarias y de mejoramiento para las
sedes de colegios distritales de las localidades
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CONTRATO DE OBRA No 3429/15

CONTRATO DE INTERVENTORIA No 3438/15

Santa Fe, Antonio Narifio, Puente Aranda,
Fontib6on, Engativa, Barrios Unidos y Ciudad
Bolivar del Distrito Capital.”

Valor contrato: $2.504.619.915

Contratista: Constructora JEINCO S.A.S
Representante Legal del Contratista: Rigoberto
Guerrero Hoyos

Fecha de Firma del Contrato: 20 de agosto de
2015

Fecha de Inicio: 5 de octubre de 2015

Plazo: 6 Meses

Fecha de terminacion inicial: 4 de abril de 2016
Adicion  del  23/12/2015 'y  prorroga:
$643.170.169y 2 meses

Modificacion 2: 45 dias calendario

Valor total: $3.147.790.084

Fecha de terminacion inicial: 27 de julio de
2016

Suspension 1: 13 de mayo de 2016- 10 dias
calendario

Reinicio 1: 23 de mayo de 2016

Prorroga : 45 dias calendario

Fecha de terminacion final: 29 de julio de 2016
Interventoria: contrato No 3438 de 2015

AlU Zona 1 : 30,21%

AlU Zona 5: 30,26%

de Bosa, Martires, Santa Fe, Antonio Narifio,
Puente Aranda, Fontibén, Engativa, Barrios
Unidos y Ciudad Bolivar del Distrito Capital.”
Grupo A.

e Valor del Contrato: $212.384.400

e Contratista: R & M Construcciones e
Interventoria S.A.S

e Nombre del Representante Legal del

Contratista

Cesar Eduardo Gémez Gémez

Adicion 1: $54.538.939 y dos meses

Valor total: $266.923.339

Fecha de Firma del Contrato: 25 de agosto de

2015

Fecha de Inicio : 5 de octubre de 2015

Fecha de terminacion inicial: 4 de mayo de

2016

Plazo : 7 Meses

Adicion: 2 meses

Fecha final: 4 julio de 2016

Supervisor: Carlos Granados Sierra

Fuente: Contrato de obra No 3429 de 2015 y contrato de consultoria 3438 de 2015

CUADRO N° 25.
RELACION DE 18 COLEGIOS INTERVENIDOS MEDIANTE EL CONTRATO DE OBRA No 3429

DE 2015 -
No NOMBRE DEL COLEGIO | DIRECCION
ZONA 1 (Bosa)
1 | Colegio El Motorista CI57 NBis Sur# 75 F - 27
2 | Colegio La Concepcidn Kr 87 K # 69 - 40 Sur
3 | Colegio Villas del Progreso Kr89 ABIS#72A-13 Sur
. o Luis Hernando Perea
4 Colegio Brasilia Sede B Kr 87 J #55-06 Sur
Cole_glt_)_ Orlando ngUlta Rojas- Juan Calle 57 Sur #86F-30
5 | Maximiliano Ambrosio
6 | Colegio Brasilia Sede C Calle 52 A Sur #87 D-40
7 | Colegio Porvenir Sede B El Recuerdo Calle 58 Sur #104 A -50
8 | Colegio Leonardo Posada Pedraza Kr 92 # 72 -42 Sur
o '(‘ioleglo Carlos Pizarro Le6n GOmez Sede Cl72 Sur # 100 A - 71
10 | Colegio José Francisco Socarras Kr88 C # 66 A - 03 Sur
Zona5 - Zona Centro -3,14,15Y 16

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321

Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888

124




&)

CONTRALORIA

“Una Contraloria aliada con Bogota”

No

NOMBRE DEL COLEGIO

DIRECCION

11

Colegio Los Pinos Sede B Efrain
Cafiavera

KR 3 Este #5-20 (Loc. Santa Fe)

12

Aulas Colombianas San Luis sede B San
Luis El Dorado

Calle 1 A Bis # 7B -15 Este (Loc. Santa Fe)

13

El Verjon Alto Sede B

KM 13 Via Choachi (Loc. Santa Fe)

14

Guillermo Leén Valencia Sede B

Nuestra Sefiora de la Sabiduria
Diagonal 16 A Sur #24 C 79 (Loc. Antonio
Narifio)

15

Francisco de Paula Santander Sede B

Republica de México Calle 29 Sur #29A 47 (Loc.
Antonio Narifio).

16

Colegio Panamericano Sede A

AK 27 # 24C-19 (Loc. Los Martires)

17

San Francisco de Asis Sede A

Nacional Femenino Diag. 1 #19-79 (Loc. Los
Martires).

18

Colegio José Joaquin Casas Sede B

KR 56#17-11 (Loc. Puente Aranda)

Fuente: Contrato de obra No 3429 de 2015- Direccion de Contratacion- SED

3.1.13.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta
de soportes correspondientes por parte de la SED para establecer

claramente la ejecucion de las ob

ras ejecutadas mediante la modificacién

1 al contrato de obra No 3429 de 2015 en los tres frentes de trabajo objeto

de la misma.

Se efectué modificacion contractual No 1 al contrato de obra No 3429 de 2015, con
fecha del 23 de diciembre de 2015, en plazo por 2 meses adicionales y en valor por
la suma de $643.170.169 y un valor total del contrato de $3.147.790.084, segun se
justifica por la interventoria, contratista y SED por cuanto en tres colegios
contratados se informa se presentan las siguientes situaciones:

IED Orlando Higuita Rojas Sede B Juan Maximiliano:

Se evidencia una mayor cantidad de estructura debido al tipo de estructura a
instalar, no observado antes, segln se expone por cuanto a simple vista no
podia ser advertida por que se requiere de un analisis técnico y estructural de la
forma en que esta dispuesta y de los componentes que a esta se adhieren.
Mayor Valor: $86.532.093.23.

IED Carlos Pizarro Leon Gomez sede A: una vez realizados ensayos de

laboratorio se encontré que la capacidad portante del suelo no posee los
parametros adecuados para la construccion de la estructura de la cancha, por lo
gue se propone le mejoramiento de la subrasante y subir los niveles para
garantizar el correcto drenaje de las canchas del proyecto. Mayor valor:
$211.635.113.69.
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e |ED San Francisco de Asis: se evidencio contaminacién invasiva por la presencia
de palomas que anidan en la estructura de la cubierta, por lo que se debe hacer
una limpieza y desinfeccion de toda la cubierta, que se segun se arguye se
encuentra contemplada en el contrato, se refiere que se debe implementar lo
siguiente: 1. Elementos de ultrasonido 2. Sellamiento perimetral del cieloraso,
para evitar acceso de palomas. 3. Reemplazo de todas las instalaciones
eléctricas deterioradas por las aves. 4. Instalacion de todo el cieloraso del
segundo nivel y 5. Mantenimiento de la estructura de madera, la cual quedara a
la vista y debera conservar la armonia de la estructura del entorno existente.
Mayor valor $345.002.962.09.

Sin embargo efectuada la visita a las obras ejecutadas en estos tres frentes de obra
se pudo evidenciar lo siguiente:

Para el Colegio San Francisco de Asis no se pudo verificar el funcionamiento del
sistema de ultrasonido presuntamente instalado en el colegio para ahuyentar las
palomas que buscan anidar en la cubierta del plantel educativo. Lo que si se pudo
verificar fue que la presencia de las palomas que alin mantienen en el plantel, lo
gue denotaria la ineficacia de dicho sistema.

De igual manera, no se pudo verificar que area de cubierta iba a quedar
“armonizando con el entorno” por cuanto dicha estructura en ninguna parte del
colegio se ve expuesta con este fin y que fue uno de los argumentos esgrimidos en
la justificacidn de la adicion.

A lo anterior se debe sefialar que la informacion entregada por la SED no contiene
la totalidad el acta de recibo final de obra con especificaciones técnicas y cantidades
ejecutadas, menos aun la liquidacion. Se suministraron algunas actas parciales.

De igual forma, no se puede verificar documentalmente, la necesidad de la
nivelacion que se menciona fue realizada a la cancha construida en el Colegio
Pizarro Le6n Gomez ni los estudios elaborado por el contratista, con aprobacion de
la interventoria 'y de la SED, en la ejecucion de la obra, que determinaron esta mayor
cantidad de obra ejecutada, esto por el motivo referido inicialmente, asi como la
verificacion de la mayor cantidad de area de cubierta, no considera inicialmente en
la propuesta presentada para el colegio Orlando Higuita Sede B.

Esta falta de soportes impide al ente de control realizar un adecuado seguimiento a
la ejecucion y terminacion de las obras mencionadas en la modificacion contractual
No 1 al contrato de obra No 3429 de 2015, de una obra que se termino
aproximadamente hace 6 meses.

Lo anterior contraviene lo establecido en la Ley 594 de 2000, Ley General de
Archivos, igualmente lo estipulado numeral 10.5 “Funciones del Supervisor e
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Interventor”, y los articulos 35 y 36 de la Resolucion Numero 1333 (Julio 30 de 2014)
“Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Secretaria de Educacion del
Distrito”, asi como se inobservo el literal e) del articulo del articulo 2 de la Ley 87 de
1993 y en el mismo sentido lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 34 del
decreto 734 de 2002.

De igual manera, se observa en el expediente contractual que la obra se suspende
por primera vez, el 13 de mayo de 2016, por un término de 10 dias calendario, por
cuanto se aduce que el sitio de la obra atin no se encuentra disponible por parte de
la SED, por encontrarse alli los estudiantes en el plantel lo que impide la ejecucion
del trabajo de cubierta y pintura del Colegio Aulas Colombianas de la localidad de
Santa Fe, postergando la terminacién para el 14 de junio de 2016.

Posteriormente, mediante modificacion contractual No 2, el contrato de obra se
prorroga por 45 dias calendario, igualmente, sin observar en la documentacién del
expediente contractual, la justificacién correspondiente, siendo la nueva fecha de
terminacion el 29 de julio de 2016.

De acuerdo con todo lo anterior, estos hechos se constituyen en una Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta de la SED:

Se replantea su incidencia disciplinaria por cuanto la SED entrega soportes de las
decisiones tomadas, sin embargo se mantiene hallazgo administrativo por cuanto
el manejo dado al expediente contractual no es el adecuado y de igual manera, aln
se debe hacer seguimiento al control de plagas y vectores como se establece en el
programa suministrado por la entidad. Lo anterior se debe incluir en el plan de
mejoramiento.

3.1.13.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
fallas presentadas en algunas de las obras ejecutadas mediante el
contrato de obra No 3429 de 2015.

De los 18 frentes de trabajo intervenidos, los cuales fueron visitados y verificados
por este ente de control, se relacionan cuatro de los cuales presentan algunas
deficiencias en su terminacion y funcionamiento, luego de ser recibidas por la SED,
segun se verifico:

e |ED Carlos Pizarro Ledn Gémez:
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A esta institucion educativa se le construy6 cerramiento tipo SED, mallas contra
impacto y dos canchas multiples con inclusion de los marcos deportivos.

— Respecto a anomalias observadas por el organismo de control se tiene que
luego de la obra se informa por parte del almacenista del colegio quedd fuera
de servicio una camara de seguridad, ubicada en la parte posterior del colegio,
lo que ha facilitado que los vandalos hayan destruido algunos moédulos del
cerramiento instalado por la SED y se incremente la inseguridad del
establecimiento educativo. Al momento de la visita técnica al colegio, se informa
por parte de dicho empleado del plantel que este dafio se debié a causas que
podrian estar originadas en las obras ejecutadas por el contratista Constructora
JEINCO S.A.S., actuacion que debe ser evaluada de manera concreta por la
Entidad.

e |ED El Verjon Alto Sede B:

A este plantel educativo se le efectud el cambio6 total de cubierta, asi como de pisos
en algunos sectores, pintura, adecuacion de instalaciones eléctricas. Las falencias
observadas consisten en lo siguiente:

— Notable deterioro de la pintura por las filtraciones presentadas en el espacio que
se utilizaria para el funcionamiento de la Rectoria, en cuyos muros se observa
la formacién de hongos y levantamiento de pintura, humedad generada
aparentemente por filtracion en cubierta y ventana, en obras recientemente
ejecutadas.

— Se observo el deterioro de piso en el mismo espacio que se va a destinar al
funcionamiento de la Rectoria. lgualmente se observé la no instalacion de la
lampara correspondiente en esta area.

e |ED Guillermo Leén Valencia Sebe B Nuestra Sefora de la Sabiduria:

En este colegio se efectuaron adecuaciones tales como la instalacion de cubierta
tipo sandwich en el tercer nivel del plantel, reforzamiento de barandas escaleras del
tercer nivel y remodelacién de baterias sanitarias. Como observacion se tiene la
siguiente:

— En las obras ejecutadas se encontr6 la pésima calidad de las llaves instaladas
en los lavamanos de las baterias de bafos, provocando vertimiento sobre los
mesones e inundacion de los mismos.

o |ED San Francisco de Asis Sede A:
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En esta institucion se efectudé el cambio total de cieloraso en segundo piso y la
reparacion de cubierta con cambio de tejas, pintura de muros e instalacién de equipo
de ultrasonido. En estas obras se encontraron las siguientes anomalias:

— La humedad generada sobre muros y pisos, luego de la ejecucion de las obras
de adecuacion de la cubierta e instalacion de cielorasos en segundo piso del
colegio, afecta a gran parte de las aulas y espacios del colegio como corredores
y otros. Esta humedad se presenta también se presenta en los corredores por
puntos en los que se ubica las canales y cubierta en policarbonato instalada
recientemente.

— La humedad por filtracion ha ocasionado total deterioro de cielo raso en una aula
de primer piso correspondiente al Laboratorio de Biologia, por la humedad
generada en el nivel superior luego de las obras de adecuacion y mejoramiento
de la cubierta.

— La presencia de palomas aun se observa en las cubiertas del colegio, lo que
pone en duda la efectividad del sistema de ultrasonido que se dice haber
instalado para ahuyentar estas aves que habian deteriorado la cubierta del
plantel y ocasionado la contaminacion de los espacios en donde estas anidaban.

Las anteriores fallas evidenciadas en las obras ejecutadas, denotan el
incumplimiento en algunos casos de las especificaciones técnicas contratadas por
la SED, o los indebidos procesos constructivos, lo que pone de presente el presunto
incumplimiento de la funciones de la interventoria y la deficiente gestion de la SED
en su seguimiento, inobservando lo establecido en el numeral 9 del articulo 87, asi
como los numerales 16, 18 y 21 del articulo 89 de la Resolucion 2254 de 2009 de
la SED; de igual manera, se inobserva lo establecido el paragrafo 1 del articulo 84
de la Ley 1474 de 2011 y lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Por todo lo anterior se considera que se configura una Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Valoracién de la respuesta de la SED:

Dado el lapso reciente en que se entregaron las obras y su recibo a satisfacciéon por
parte de la interventoria, se considera que por el grado de deterioro de las algunas
adecuaciones realizadas Yy las fallas observadas en las obras referidas objeto del
contrato de obra No 3429 de 2015, se concluye que hubo notorias deficiencias en
el control y recibo de las mismas, por lo que el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria se mantiene y debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento.
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REGISTRO FOTOGRAFICO CONTRATO DE OBRA No DE 3429 de 2015

CONTRATO DE CONSULTORIA
4y 8 DE NOVIEMBRE DE 2016 (INTERVENTORIA) No. 3438 de 2015
SECRETARIA DE EDUCACION
LARADE ERS 18 COLEGIOS DISTRITALES

IED Carlos Pizarro Le6n Gomez
I —

> |

Se han presentado actos de vandalismo sobre el cerramiento instalado, como es la destruccion de
algunos médulos de malla para poder acceder o salir al plantel sin ninguan control. Este hecho se
ha agravado por la suspension de la cAmara de seguridad en esta area del plantel que podria tener
origen en la ejecucién de las obras de este contrato.

El Verjén Alto Sede B |
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REGISTRO FOTOGRAFICO
4y 8 DE NOVIEMBRE DE 2016

CONTRATO DE OBRA No DE 3429 de 2015
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 3438 de 2015

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL -SED

18 COLEGIOS DISTRITALES

A este plantel educativo se le efectud el
cambio total de cubierta y de pisos, estos en
algunos sectores.

Notable deterioro de la pintura por las filtraciones
presentadas en el espacio que se utilizaria para el
funcionamiento de la Rectoria, en cuyos muros se
observa la formacién de hongos y levantamiento de
pintura.

L

Muro deteriorado por la humedad generada
aparentemente por filtracion en cubierta y
ventanas, en obras recientemente
ejecutadas.

Deterioro de piso en el mismo espacio que se va a
destinar al funcionamiento de la Rectoria
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REGISTRO FOTOGRAFICO
4y 8 DE NOVIEMBRE DE 2016

CONTRATO DE OBRA No DE 3429 de 2015
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 3438 de 2015

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL -SED

18 COLEGIOS DISTRITALES

T

El contratista y la interventoria efectuaron
una deficiente labor en la terminaciéon de
este frente; como se observa no se instalé

Aspecto exterior de la cubierta tipo sandwich
instalada, la cual tiene que ser revisada por las fallas
observadas en su instalacion, que presuntamente
tendria filtraciones de aguas lluvia

a la lampara correspondiente.

Lugares por los cuales se estaria filtrando el agua al interior de la edificacion.

]

-
>

IED Guillermo Leén Valencia Sebe B
Nuestra Sefiora de la Sabiduria
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REGISTRO FOTOGRAFICO CONTRATO DE OBRA No DE 3429 de 2015
4y 8 DE NOVIEMBRE DE 2016 CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 3438 de 2015

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL -SED 18 COLEGIOS DISTRITALE

N . '---_‘-

Pésima calidad de las llaves instaladas en los lavamanos de las baterias de bafios, provocando
vertimiento sobre los mesones e inundacion de los bafios.
San Francisco de Asis Sede A

La humedad generada sobre muros y pisos, luego de la ejecucién de las obras de adecuacién de
la cubierta e instalacion de cielorasos en segundo piso del colegio, afecta a gran parte de las aulas
y espacios del colegio como corredores y otros.
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CONTRATO DE OBRA No DE 3429 de 2015
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 3438 de 2015

REGISTRO FOTOGRAFICO
4y 8 DE NOVIEMBRE DE 2016

SECRETARIA DE EDUCACION

DISTRITAL -SED 18 COLEGIOS DISTRITALES

La humedad se presenta en interior de aulas y corredores por puntos en los que se ubica las
canales y cubierta en policarbonato instalada recientemente.

La humedad se presenta en interior de aulas y corredores por puntos en los que se ubica las
canales y cubierta en policarbonato instalada recientemente.
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CONTRATO DE OBRA No DE 3429 de 2015
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 3438 de 2015

REGISTRO FOTOGRAFICO
4y 8 DE NOVIEMBRE DE 2016

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL -SED

18 COLEGIOS DISTRITALES

La presencia de palomas aln se observa en las
cubiertas del colegio, lo que pone en duda la
efectividad del sistema de ultrasonido instalado para
ahuyentar esta especie de aves que han deteriorado
la cubierta del plantel y ocasiona la contaminacion
de los espacios en donde anidan.

Humedad y total deterioro de cielo raso en
primer piso en el Laboratorio de Biologia,
por la humedad generada en el nivel
superior luego de las obras de adecuacién
y mejoramiento de la cubierta

3.1.14. Contrato de obra No 3721 de 2015 y Contrato de interventoria No 3731
de 2015

) CUADRO N° 26. )
INFORMACION CONTRATO DE OBRA No 3721 de 2015 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA
3731 DE 2015

CONTRATO DE OBRA No 3721/15 CONTRATO DE INTERVENTORIA No 3731/15

123

Licitacion Publica SED-LP-DCCEE-085-2015 .
Proyecto 901 Componente Infraestructura item

e  “Objeto: adecuacion, elaboracion, suministro e |

instalacion de aulas moviles para primera
infancia en los diferentes colegios del distrito
capital segun los disefios y especificaciones
entregados por la Secretaria de Educacion del

Distrito.”
e Valor inicial: $1.954.485.863
Contratista: Consorcio Modulares

Representante Legal del Contratista: JesUs | ®

Johann Buendia Rodriguez

e Fecha de suscripcion del Contrato: 11 de

diciembre de 2015
Fecha de Inicio: 15 de enero de 2016
e Plazo: 5 Meses

Concurso de Méritos Abierto SED-CM-DCCEE-
099-2015

Proyecto 901, Componente 1, item 125
Objeto: “Interventoria técnica, administrativa,
juridica y financiera a las adecuaciones,
elaboracion, suministro e instalacion de aulas
moéviles en los diferentes colegios del distrito
capital segun los disefios y especificaciones
entregados por la secretaria de educacion del
distrito.”

Valor Contrato: $326.291.760
Contratista: GNG INGENIERIAS S.A.S
Nombre del Representante Legal
Contratista:

Jorge Gomez Falla

Fecha de Firma del Contrato: 15 de diciembre
de 2015.

del
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CONTRATO DE OBRA No 3721/15 CONTRATO DE INTERVENTORIA No 3731/15
e Fecha de terminacion inicial: 14 de junio de | ¢ Fecha de Inicio: 13 de enero de 2016
2016 e Fecha de terminacion inicial: 12 de julio de
e Fecha de suspension 1: 10 de junio de 2016 — 2016
10 dias calendario. e Plazo: 6 Meses
e Reinicio 1: 20 de junio de 2016 e Suspension 1: 10 de junio de 2016 10 dias
e Fecha de terminacion final: 12 de agosto de calendario.
2016. e Adicién 1: $16.314.588 y un (1) mes.
e Valor total: $342.606.348 incluido IVA.
e Fecha de terminacion: 21 de agosto de 2016.

Fuente: Contrato de obra No 3721 de 2015 y contrato de consultoria 3731de 2015

CUADRO Ne° 27.
CONTRATO DE OBRA No 3721 DE 2015 - AULAS MODULARES

No NOMBRE DEL COLEGIO DIRECCION

1 |Clemencia Holguin de Urdaneta Cl. 30 Sur # 18 — 25- Rafael Uribe Uribe
2 | Colegio Juan Rey Loc. San Cristébal

3 | Colegio San Cayetano Cl 74 A Sur # 17 - 49 Este- Usme

Fuente: Contrato de obra No 3721 de 2015 — Direccién de Contratacion SED

A este contrato se le aprueba suspension 1 el 10 de junio de 2016, se argumenta
que el contratista de obra subcontrato a la empresa TITAN manufacturas de
Cemento S.A., para la fabricacion de plaguetas alveolares en concreto, a cuyos
productos entregados la interventoria de obra habia evidenciado que el acabado no
era 6ptimo para la terminacion de la obra, por lo que dicho material fue reintegrado
y se decide suspender la obra para analizar el procedimiento a seguir para asegurar
la entrega a satisfaccién de lo contratado, esto por un término de 10 dias calendario.

3.1.14.1. Observacién administrativa por falencias en las obras ejecutadas
mediante el Contrato de Obra No 3721 de 2015.

Valoracion de la respuesta de la SED:

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

3.1.14.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
indebida planeacion para ejecutar las obras del contrato No 3721 de 2015.

Revisado el informe de interventoria No 6 correspondiente al periodo del 15 de junio
de 2016 al 13 de agosto del mismo sefiala de manera clara, ene | numeral 10 de
conclusiones las deficiencias en los disefios entregados por la SED para la
ejecucion de las obras correspondientes a las aulas moviles, sefialando la dificultad
en el desarrollo del contrato por esta razon:
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“1. Se deja constancia, que la falta de disefios claros para el manejo de accesos y rampas,
afecto notablemente el desarrollo de las actividades. Como se indica en anteriores informes
el desfase de las cantidades para el tema de excavaciones y relleno repercute no solo a
nivel de presupuesto sino en tiempo y asi mismo la falta de estudios previos los cuales se
solicitaron oportunamente, influyé en el desarrollo del contrato.

2. Como se indica en el anterior informe se presentaron problemas para desarrollar las
conexiones en acometidas hidrosanitarias para los colegios Juan Rey y San Cayetano. El
consorcio en coordinacion con el personal de mantenimiento, realiz6 dichas acometidas
pues no se contaba con el record de las mismas.

3. El consorcio contratd los servicios de un profesional hidrosanitario para realizar el
planteamiento de estas conexiones con el fin de que funcionaran adecuadamente. Es
importante tener en cuenta que la obra tuvo atraso debido a que esta situacién, ya que la
informacion no fue enviada por parte de la SED a la interventoria, a pesar de las reiteradas
solicitudes al respecto.

4. Los informes entregados permiten dejar claridad que algunos de los atrasos presentados
son ocasionados por la falta de la totalidad de la informacién que debia entregar la SED al
constructor, antes del inicio de las obras y asi poder desarrollar las obra en los periodos
oportunos y con el menor numero de inconvenientes.”

Las situaciones sefialadas, relacionadas con no tener el proyecto a ejecutar
debidamente dispuesto para que el contratista lo ejecutase sin contratiempos,
evidencias fallas en la gestion de la entidad en la etapa previa de este proceso,
contraviniendo lo estipulado en el articulo 87 “Maduracion de proyectos” de la Ley
1474 de 2011, asi como la inobservancia de lo establecido en el articulo 20.
“Estudios y documentos previos” del capitulo | “Planeacion” del Decreto 1510 de
2013, asi como en los numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior se constituye como una Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta de la SED:

La SED debe verificar la pagina 45 del referido informe en la carpeta No 5 del
expediente contractual (contrato de obra No 3721 de 2015) para corroborar lo
sefialado por el Ente de Control, lo cual denota el desconocimiento de todos los
documentos del desarrollo del contrato por parte de la entidad.

Por lo anteriormente escrito y lo relatado en el hallazgo administrativo, éste se
mantiene con presuntaincidencia disciplinaria al no desvirtuar lo referido y debe
ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
11 DE NOVIEMBRE DE 2016

CONTRATO DE OBRA No 3721 DE 2015
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 3731 de 2015.

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL -SED

CLEMENCIA HOLGUIN DE URDANETA
COLEGIO JUAN REY
COLEGIO SAN CAYETANO

Clemencia Holguin de Urdaneta
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Aspecto exterior de un moddulo de aulas
moéviles construidas

Interior de aulas con la dotacién de pupitres y
sillas.

Se efectu6 la instalacion estructura de cubiertas e instalaciones eléctricas, entre

otras actividades. Se debe sefalar, que se presentan filtraciones de aguas
lluvia en cubierta sefialadas por las docentes en dos de los mddulos

construidos.
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3.2. CONTROL INTERNO

En éste numeral, se citan las falencias encontradas respecto de Control Fiscal
Interno, una vez concluida la evaluacion de Desemperio 2, en el tema de Contratos
de Obra y Otros:

3.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
publicar en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP),
la totalidad de los documentos relacionados con la ejecucion de los
contratos Nos. 2014/15, 2008/15, 3618/14, 1755/15, 3429/15, 3438/15,
3721/15y 3731/15.

Respecto a la evaluacion de los controles ejercidos por la SED, sobre las areas
competentes en la ejecucion de los contratos de obra y consultoria evaluados, se
pudo establecer deficiencias en el desarrollo de dichos procesos, como se refiere
en la siguiente observacion:

Verificada la informacién publicada en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica - SECOP, se pudo establecer que para el contrato de obra No 2014 de 2015
y de consultoria No 2008 de 2015 la SED no publicé la totalidad de los documentos
generados en desarrollo de los contratos referidos como son las actas de
terminacién respectivas, acta de recibo final con cantidades de obras ejecutadas,
acta de entrega a las directivas de los planteles educativos actas parciales de obra
e informes de interventoria, transgrediendo entre otras aspectos, lo establecido en
el numeral 2.10 Publicidad del procedimiento en el SECOP del concurso de méritos
No. SED-CM-DCCEE-080-2014, asi como el numeral 2.14. Publicidad del
procedimiento en el SECOP de la licitacién publica No. SED-LP-DCCEE-098-2014.

En el desarrollo del contrato de consultoria (interventoria de obra) No 1755/15, tales
como suspensiones, prorrogas Yy reinicios al mismo, no se evidencia su publicaciéon
en dicho sistema, que coherentes con la ejecucion del contrato de obra No 3618 de
2014, toda vez que la informacion reportada alcanza solo hasta el acta de reinicio
de la suspension 6, es decir hasta mayo de 2016, teniendo en cuenta que el
contrato de obra de acuerdo con lo observado por el ente de control se reporta
informacion hasta septiembre del mismo afio.

De la misma manera no se encontré la documentacion correspondiente a las actas
de recibo final de obra, acta de terminacion, soportes y justificaciones de las
modificaciones contractuales de los contratos Nos. 3429/15 y 3438/15, tanto
fisicamente en el expediente, asi como publicadas en el SECOP.

De igual manera sucede con el acta de recibo final del contrato No. 3721/15 y acta
de terminacion del contrato No 3731/15.
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Con los anteriores hechos ademas de contravenir en cada proceso caso lo
relacionado con la "Publicidad del Procedimiento”, se contraviene lo estipulado en
el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, asi como lo sefialado en el Capitulo IV:
Publicidad de los Procedimientos — Sistema Electronico para la Contratacion
Publica de la Resolucion 1333 de 2014 de la SED. De la misma manera, lo
contemplado en los numerales 1 y 2 del articulo 34 del Decreto 734 de 2002, asi
como la inobservancia del literal ) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior se constituye como una Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la SED:

Una vez analizada la respuesta dada por la SED a esta observacién y en razon a
que la Entidad no desvirtia lo observado, se concluye que se mantiene el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria

3.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

No se encuentra la informacion completa dentro de las carpetas puestas a
disposicion de la Contraloria de Bogotd4, en la mayoria de los Contratos de Obra e
Interventoria evaluados; lo anterior contraviniendo lo normado articulo 12 de la ley
87 de 1993y los numerales 1y 2, del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion Respuesta de la SED:

Una vez analizada la respuesta dada por la SED a esta observaciéon y en razén a
gue la Entidad no desvirtia lo observado, se concluye que se mantiene el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria

3.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de los términos estipulados en la Ley y en el manual de
contratacion de la SED para realizar la publicacion de los documentos de
la ejecucion del contrato en el sistema electronico de Contratacion Publica.

Revisada la pagina web del SECOP se evidencia que la Entidad ha incumplido la
obligacion contenida en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 (Articulo
2.2.1.1.1.7.1 Decreto 1082 de 2015), la cual estipula lo siguiente:

“La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
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Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el Secop.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de Contrataciéon puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 23 del presente decreto.”

En el mismo sentido, el manual de contratacion de la SED aprobado mediante
Resolucion 1334 de 30 de julio 2014, ha sefialado los documentos a publicar, los
plazos dentro delos cuales se debe realizar la publicacion y la responsabilidad que
conlleva el incumplimiento de dichas disposiciones.

“CAPITULO IV: PUBLICIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS — SISTEMA EL ECTRONICO
PARA LA CONTRATACION PUBLICA

1. PUBLICACION DE DOCUMENTOS

La publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion,
salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva se hara por parte de los lideres del
proceso, en coordinacion con el personal técnico de las oficinas de Apoyo Precontractual,
Contractual y de la Direccion de Contratacién, en el Sistema Electronico para la
Contrataciéon Publica SECOP. Se publicaran, entre otros, los siguientes documentos e
informacioén, segun corresponda a la respectiva modalidad de seleccién:

a. El aviso de la convocatoria publica, incluido el de convocatoria para la presentacion de
manifestaciones de interés, cuando se trate de la aplicacion de los procedimientos de
precalificacion para el concurso de méritos.

b. El proyecto de pliego de condiciones y la indicacion de lugar fisico o electrénico en que
se podran consultar los estudios y documentos previos.

c. Las observaciones y sugerencias al proyecto a que se refiere el numeral anterior, y el
documento que contenga las apreciaciones de la entidad sobre las observaciones
presentadas.

d. La lista de precalificados en el caso de concurso de méritos.

e. El acto administrativo general que dispone la apertura del proceso de seleccién, para el
cual no serd necesaria ninguna otra publicacion.

f. La invitacién a ofertar que se formule a los posibles oferentes para la minima cuantia.

g. El pliego de condiciones definitivo.

h. El acta de la audiencia de aclaracion de los pliegos de condiciones y de revisiéon de la
asignacion de riesgos previsibles y en general las aclaraciones que se presenten durante
el proceso de seleccion y las respuestas a las mismas.

i. El acto administrativo de suspension del proceso.

j- El acto de revocatoria del acto administrativo de apertura.

k. Las adendas a los pliegos de condiciones y deméas modificaciones a los estudios, en caso
de ajustes a estos ultimos si fueron publicados o la indicacion del lugar donde podran
consultarse los ajustes realizados, y al aviso de convocatoria en el caso del concurso de
méritos.

|. El acta de cierre del proceso y de recibo de las manifestaciones de interés o de las ofertas
segun el caso.
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m. El informe de evaluacion a que se refiere el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993, asi como el del concurso de méritos, el de seleccidn abreviada y el de minima cuantia.
n. El informe de verificacion de los requisitos habilitantes para acceder a la subasta inversa
en la seleccion abreviada de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion.

o. El acto administrativo de adjudicacion del contrato. En los casos de licitacién publica,
también el acta de la audiencia publica de adjudicacion. En los casos de subasta inversa,
el acta de la audiencia si es presencial o su equivalente cuando se realiza por medios
electronicos.

p. La oferta del adjudicatario del proceso de contratacion.

g. El acto de conformacion de la lista asi como el acta de la audiencia publica de
precalificacion.

r. El acto de declaratoria de desierta de los procesos de seleccién o de no conformacién de
la lista de precalificados.

s. El contrato, las adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones, las cesiones del
contrato previamente autorizadas por la Secretaria y la informacién sobre las sanciones
ejecutoriadas que se prefieran en el curso de la ejecucién contractual o con posterioridad a
esta.

t. Los documentos que se expidan en virtud de la supervision y control de ejecucion del
contrato.

u. El acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral
cuando hubiere lugar a ella.

2. PLAZO PARA LA PUBLICACION

La publicacién electronica de los actos y documentos atras relacionados debera hacerse
en la fecha de su expedicién, o a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.
El plazo general de su permanencia se extendera hasta tres (3) afios después de la fecha
de liquidacion del contrato o del acta de terminacién segun el caso o de la ejecutoria del
acto de declaratoria de desierta segun corresponda.”

Dicho incumplimiento se describe a continuacion:
Contrato 3428 de 2015

e El acta de inicio de fecha 5 de octubre de 2015, fue publicada en SECOP hasta
el dia 29 de octubre de 2015;

e La maodificacion 1 de fecha 8 de marzo de 2016, fue publicada hasta el dia 15 de
marzo de 2016;

e La solicitud de modificacion de contrato, emitida el dia 1 de marzo de 2016 fue
publicada en SECOP hasta el dia 15 de marzo de 2016;

e EIl acta de aprobacion del anexo modificatorio de la garantia que amplia la
vigencia de los amparos conforme la prorroga realizada, fue producido el dia 17
de marzo de 2016 y publicado en SECOP hasta el dia 28 de marzo de 2016;

e El acta de suspension 1, emitida el dia 1 de abril de 2016, fue publicada en
SECOP hasta el dia 5 de julio de 2016;
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El acta de reinicio de la suspension 1, de fecha 18 de abril de 2016, fue publicada
en SECOP hasta el dia 5 de julio de 20186,

El acta de prorroga a la suspension 1 de fecha 11 de abril de 2016, fue publicada
hasta el dia 5 de julio de 2016,

El acta de suspension 2 de fecha 21 de abril de 2016, fue publicada en SECOP
hasta el dia 18 de julio de 20186,

El acta de reinicio de la suspension 2, producida el dia 7 de junio de 2016, fue
publicada en SECOP hasta el dia 18 de julio de 2016;

El acta de suspensién 3 de fecha 6 de julio de 2016 fue publicada en SECOP
hasta el dia 21 de julio de 2016,

El acta de aprobaciéon de la garantia mediante la cual se amplian los plazos
conforme la suspensién 3 del contrato, fue producida el dia 1 de agosto de 2016
y publicada hasta el dia 8 de agosto de 2016,

Contrato 3625 de 2015

La fecha limite para la publicacion del acta de suspension 1 era el dia 17 de
marzo de 2016, toda vez que su fecha de produccién fue el dia 14 de marzo de
2016, no obstante, fue publicada en el SECOP hasta el dia 7 de abril de 2016.
La solicitud de modificacion y la adicidn 1 fue elaborada el dia 5 de abril de 2016
y fue publicada en SECOP hasta el dia 20 de abril de 2016, cuando la fecha
limite de su publicacion era el dia 8 de abril de 2016.

El acta de reinicio fue publicada en el SECOP hasta el dia 20 de abril de 2016,
cuando la fecha limite para su publicacion era el dia 30 de marzo de 2016, ya
que su fecha de produccion fue el dia 26 de marzo de 2016, lo anterior implica
un retraso en la actividad de cerca de 20 dias.

El acta de aprobacién de las garantias, en las que se ajusta el plazo de las
vigencias de los amparos conforme la fecha de inicio del contrato y conforme el
plazo suspendido y prorrogado en actas antecedentes, fue publicada en SECOP
el dia 5 de mayo de 2016, cuando su fecha limite de publicacion era el dia 4 de
mayo de 2016.

El acta de suspension 2 fue suscrita el dia 1 de junio de 2016 y publicada en el
SECOP hasta el dia 10 de junio de 2016, lo que implica un retraso de cuatro dias
en la satisfaccion de la actividad.

La prorroga 1 al acta de suspension 2 fue publicada en SECOP hasta el dia 26
de julio de 2016 y la fecha limite para su publicacion era el dia 21 de julio de
2016, lo anterior teniendo en cuenta que dicha acta fue suscrita el dia 16 de julio
de 2016.

La prérroga 2 al acta de suspension 2 fue suscrita el dia 5 de agosto de 2016 y
por lo tanto la fecha en la que debio ser publicada era el 10 de agosto de 2016.
Fue publicada en SECOP hasta el dia 12 de agosto de 2016.

La prorroga 3 al acta de suspension 2 fue elaborada el dia 20 de agosto de 2016
y publicada en SECOP hasta el dia 29 de agosto de 2016, lo que implica un
retraso de tres (3) dias en la ejecucion de la actividad.
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La prérroga 4 a la suspension 2 fue publicada hasta el dia 12 de septiembre de
2016 cuando su suscripcién fue el dia 4 de septiembre de 2016, siendo la fecha
limite para su publicacion el dia 7 de septiembre de 2016.

La prorroga 5 al acta de suspension 2 fue publicada en SECOP hasta el dia 4
de octubre de 2016 y el documento fue producido el dia 24 de septiembre de
2016, lo anterior implica un retraso de 4 dias en la satisfaccion de la actividad.
El acta de reinicio de la suspension 2 fue publicada con un dia de retraso, el
documento fue producido el dia 14 de octubre de 2016, siendo el limite para su
publicacion el 19 de octubre y se publicé hasta el dia 20 de octubre.

Contrato 3724 de 2015

El acto de aprobacion inicial de la garantia es del dia 29 de diciembre de 2015y
fue publicado hasta el dia 6 de enero de 2016, siendo la fecha limite para esta
actividad el dia 4 de enero del afio 2016.

El acta de inicio fue suscrita el dia 15 de enero de 2016 y publicada hasta el dia
15 de febrero de 2016, lo que implica un retraso superior a diecisiete (17) dias
en la ejecucién de la actividad.

El acta de suspension 1 fue suscrita el dia 10 de junio de 2016 y publicada en
SECOP hasta el dia 17 de junio de 2016, lo anterior con dos (2) dias de retraso
respecto del plazo estipulado en la Ley.

No se publicé en SECOP documento y/o solicitud en la cual se expusieran las
razones que motivaron la suspension del contrato.

La solicitud de modificacion del contrato se encuentra sin fecha de emision.

El acta de reinicio del contrato, suscrita el dia 20 de junio de 2016, fue publicada
hasta el dia 5 de julio de 2016, con aproximadamente seis dias de retraso.
Contrato 2058 de 2015

La fecha limite para la publicacion de la Resolucion de Adjudicacién (expedida
el 1 de abril) y de la oferta seleccionada era el dia 6 de abril de 2015 y dichos
documentos fueron publicados el dia 8 de abril de 2015.

El contrato fue perfeccionado el dia 4 de mayo de 2015 y su publicacién se surtio
hasta el dia 12 de mayo de 2015, siendo la fecha limite para este efecto el dia
7 de mayo de 2015.

El acto de aprobacion inicial de la garantia es del dia 2 de junio de 2015 y fue
publicado hasta el dia 19 de junio de 2015, siendo la fecha limite para esta
actividad el dia 5 de junio del afio 2015.

El acta de inicio fue suscrita el dia 13 de julio de 2015 y publicada hasta el dia
31 de agosto de 2015, lo que implica un retraso superior a un (1) mes en la
ejecucion de la actividad.

La solicitud de la modificacion (prorroga) del contrato fue suscrita el dia 9 de
diciembre de 2015 y publicada hasta el dia 24 de diciembre de 2015, debiéndose
publicar a mas tardar el dia 14 de diciembre de 2015.

La modificacion 1 al contrato fue suscrita el dia 11 de diciembre de 2015 y su
publicacion se surtio el dia 24 de diciembre de 2015, cuando se debié haber
surtido el dia 16 de diciembre de 2015.
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e Elacto de aprobacion de la garantia que ampara la ampliacion del plazo pactada
en la modificacién 1 se encuentra fechada del dia 29 de febrero de 2016, y fue
publicada hasta el dia 14 de marzo de 2016, cuando la fecha limite para realizar
esta actividad era el dia 3 de marzo. Adicional a lo anterior s6lo se publico la
modificacion de la poliza de responsabilidad civil extracontractual y se omitio la
publicacion del anexo modificatorio de la garantia de cumplimiento.

e Como es posible observar la SED no cumple con el término de tres (3) dias
estipulado en la norma citada para la publicacién de los documentos asociados
a la ejecucion del contrato,; se observa que en promedio los documentos son
publicados con un retraso de diez a quince dias después de su fecha de emision.

Valoracion Respuesta de la SED:

Una vez analizada la respuesta dada por la SED a esta observacién y en razén a
que la Entidad no desvirtia lo observado, se concluye que se mantiene el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria

3.2.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de los términos estipulados en la Ley y en el manual de
contratacion de la SED para realizar la publicacién de los informes de
ejecucién de los contratos auditados en el sistema electronico de
Contratacion Publica.

Del analisis documental realizado por el ente de control se evidencia que a la fecha
no se han publicado los informes de interventoria asociados a la ejecuciéon del
contrato vulnerando de esta forma la estipulacion contenida en el articulo 8 del
Decreto 103 de 2015 que estipula:

“Articulo 8°. Publicacion de la ejecuciéon de contratos. Para efectos del cumplimiento
de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a
la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
que prueben la ejecucion del contrato.”

Valoracion Respuesta de la SED:

Una vez analizada la respuesta dada por la SED a esta observacién y en razén a
que la Entidad no desvirtia lo observado, se concluye que se mantiene el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES

TIPO DE VALOR -
OBSERVACION CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION

3.1.1.1; 3.1.4.1,; 3.14.2; 3.15.1,;
3.15.2,; 3153, 3154, 31.6.1,;
3.1.6.2; 3.1.7.1.; 3.1.8.1.,; 3.1.8.2,

1. ADMINISTRATIVOS 28 NA 3.19.1,; 3.19.2; 3193, 3.1.10.1;
3.1.11.1,; 3.1.11.2,; 3.1.11.4.; 3.1.11.5;
3.1.12.1.; 3.1.13.1.; 3.1.13.2,; 3.1.14.2;
3.2.1.;3.2.2,; 3.2.3.; 3.2.4.
3.14.1, 3142, 3.151; 3.152;
3.153.; 3.16.1; 3.1.6.2.; 3.1.11.1;

2. DISCIPLINARIOS 17 N.A 3.1.11.2,; 3.1.11.4.; 3.1.12.1.; 3.1.13.2;
3.1.14.2,; 3.2.1.; 3.2.2.; 3.2.3.; 3.2.4.

3. PENALES 1 N.A 3.1.6.1;

4. FISCALES 1 $92.887.570,00 | 3.1.5.1.

N.A: No aplica.
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